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Apresentacao

O presente documento integra a série Notas Técnicas de Acessibilidade (NTA), que é
um produto do projeto Politica de Acessibilidade na Mobilidade Urbana de Belo Horizonte

(Pamu-BH).! A logomarca desse projeto é a emblemética meta Acessibilidade para todos.

O Acessibilidade para Todos foi publicamente anunciado pela BHTrans em 14 de
agosto de 2015 quando da realizacdo do Seminario Internacional de Acessibilidade na
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte.? Naquele momento foi especialmente criada uma
pagina na home page da BHTrans para dar publicidade as a¢@es do projeto, incluindo o
compromisso de elaborar e publicar notas técnicas capazes de apoiar a proposicdo e o

monitoramento da Pamu-BH.

Como metodologia da pesquisa para elaboracdo das notas da série NTA, adotou-se o
Sistema de Informac6es da Mobilidade de Belo Horizonte (SisMob-BH), ja existente, como
um repositério digital do assunto.® Com o lancamento do Acessibilidade para Todos em
agosto de 2015, o tema da acessibilidade, sempre tratado de forma transversal no SisMob-BH,
passou a ser o foco da ampliacdo do sistema. Passou-se a buscar enquadrar a acessibilidade e
o desenho universal na maior quantidade possivel de assuntos existentes. A primeira NTA foi
langada em agosto de 2016.* O més de junho de 2020 marca o lancamento da oitava nota

técnica da série, que recebe a identificacdo de NTA n.° 8A.

1 O nome inicial da série Notas Técnicas de Acessibilidade quando de seu lancamento em 2015 era Notas
Técnicas BHTrans de Acessibilidade.

2 Conforme BHTRANS (2015x). Em nossa pesquisa ja constatamos o uso, desde 1996, da marca “acessibilidade
para todos” por diversas instituigdes.

* A concepcéo do SisMob-BH, intitulada “A construgio de um sistema de informagdes da mobilidade urbana
como condicdo para sustentar a revisdo permanente do Plano de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte
(PlanMob-BH)”, venceu o Prémio Inovar 2014. Ela esta descrita em OLIVEIRA, M.F. (2014b).

*NTA N 1A e NTAn. 1A corrigida em OLIVEIRA, M.F. (2016h1; 2016h2).
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Esta NTA n.° 8A esta dividida em seis partes, além da apresentacdo, das referéncias e
das assinaturas: 1) objetivos; 2) o que requisita 0 MPF; 3) definicbes e conceituacgdes; 4)
legislacdo; 5) recomendacdes; 6) consideracdes finais. Destaque-se que, como em toda a série
NTA, o presente documento reflete o pensamento do autor e ela ndo deve ser lida,
necessariamente, como uma posic¢ao oficial da BHTrans e nem das demais instituicbes onde

atua.’

1 Objetivos

O assunto “Aplicacdo dos principios do desenho universal na sinalizagdo semaférica de
Belo Horizonte”, tema da NTA n.° 8, é complexo. Ele envolve 0 uso de recursos visuais, tateis
e vibratorios ndo apenas nos equipamentos semaforicos, propriamente ditos, mas também nas
calcadas dos entornos dos locais semaforizados, Por isto, desde ja adiantamos que a presente
versdo desta nota técnica deve ser lida, tdo somente, como uma primeira aproximagao ao
assunto. Ela tem como objetivo — Gnico — subsidiar resposta da BHTrans a uma requisi¢ao de
informacBes do Ministério Publico Federal (MPF). A serem cumpridos em versdes

subsequentes®, antecipamos outros objetivos:

a) organizar toda a informacdo disponivel sobre a sinalizagdo semaférica de Belo

Horizonte.’

b) organizar um panorama de como a acessibilidade de pessoas com dificuldade de

locomocdo em travessias semaforizadas vem sendo tratada fora de Belo Horizonte;

® O autor desta NTA n° 8A atualmente ocupa os cargos de assessor da presidéncia da BHTrans, conselheiro do
Conselho Municipal do Idoso de Belo Horizonte (CMI-BH) e membro da Comissdo de Acessibilidade de Belo
Horizonte (CPA-BH). E também ex-presidente e colaborador permanente do Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Belo Horizonte (CMDPD-BH), membro consultor da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Seccional Minas Gerais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-
MG) e observador-executivo do Observatério da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (ObsMob-BH), além de
integrar as organizagdes ndo governamentais BH Acessivel e Levante-BH. Vale também destacar: cada versdo
de cada nota da série NTA conta, além do autor, com revisor(es) especialmente convidado(s) para avaliar e, se for
0 caso, sugerir mudancas tanto de forma quanto de conteldo. Para alguns assuntos também se promove a
circulagdo de uma minuta antes da emissdo da versdo definitiva. Esta NTA n.° 8A, excepcionalmente, ndo
passou por revisdo para ndo comprometer o prazo estabelecido (30/06/2020) para sua finalizacdo

® Desde j&, pede-se a quem ler esta versdo A da NTA n.° 8 que, por ventura, detenha mais e/ou melhores
informacBes sobre o assunto e/ou queira ratificar/discordar do que aqui dissemos, que faga contato conosco
(marcosfo@pbh.gov.br) para aprimorarmos o seu contetdo.

’ Trata-se de uma atividade permanente do SisMob-BH incorporada ao Acessibilidade para Todos como uma
estratégia metodologica da série NTA. Essa atividade tem como premissa a chamada Lei de acesso a
informagdo: “E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.” (BRASIL, 2011b/art.8°).
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c) elaborar amplo diagnéstico sobre a acessibilidade de pessoas com dificuldade de

locomogéo nas travessias semaforizadas de Belo Horizonte;

d) organizar um conjunto de indicadores capazes de medir a acessibilidade de pessoas
com dificuldade de locomocéo em travessias semaforizadas para contribuir com a efetivacéo

do direito de acesso amplo e democratico ao espaco urbano:®

e) fornecer inputs para a elaboragcdo permanente do Plano BHTrans de Acessibilidade
na Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (Plamu-BHTrans), em sintonia com o Plano
Municipal de Politicas para as Pessoas com Deficiéncia (PPcD-BH)® e parte integrante do
Plano de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (PlanMob-BH)™ que, por sua vez, é parte

integrante do Plano Diretor de Belo Horizonte;'

f) servir como material de consulta ao Observatério da Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte (ObsMob-BH)*?, ao Sistema local de monitoramento dos indicadores ODS de Belo
Horizonte®®, ao Observatério das Politicas para as Pessoas com Deficiéncia (OPcD-BH)™ e ao
Observatério de Direitos Humanos de Belo Horizonte (OBH-BH).*

g) servir como material de apoio para treinamento dos empregados da BHTrans na
busca permanente pela aplicacdo plena dos principios do desenho universal na sinalizacéo

semaforica de Belo Horizonte.

2 O que requisita 0 MPF a BHTrans

Em 27 de maio de 2020, a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo da
Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais do MPF enviou oficio a BHTrans por

meio do qual “informa autuacdo e requisita informacdes sobre sinal sonoro em seméaforo”.*®

Em sua requisicdo, o MPF informa ter sido aberto um Procedimento Preparatorio:

® O objetivo principal anunciado na tese de doutorado de OLIVEIRA, M. F. (2014a, p.47), que fundamenta nossa
pesquisa, foi: “elaborar uma reflexdo sobre a atual politica de mobilidade urbana de Belo Horizonte que seja
capaz de contribuir na busca do direito de acesso amplo e democratico ao espaco urbano”. Quanto a importancia
das andlises quantitativas, amparamo-nos em Robert Putnam (2006, p.158): “Temos que impor as nossas ideias a
disciplina dos numeros”.

% BH (2019d10-anexo).

0BH (2019¢15).

1 BH (2019¢12).

2 BH (2019¢15, art.337).

3 BH (2019b4).

1 BH (2019d8).

> BH (2011k).

1 MPF (2020b).
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a partir de representagdo do Movimento Unificado dos Deficientes Visuais
de Belo Horizonte (MUDEVI), em que noticia suposta viola¢do ao direito
das pessoas com deficiéncia em razdo da redacgdo do inciso Il do art. 5.° da
Resolugdo 704, de 10/10/2017, do CONTRAN. De acordo com o contetdo
da representacdo, em 10 de outubro de 2017, o Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, publicou a Resolugdo 704, que estabelece padrdes e
critérios para sinalizacdo semaférica com sinal sonoro para travessia de
pedestres com deficiéncia visual.

O MPF prossegue em seu oficio apresentando argumentos do Mudevi sobre a
inadequacao da Resolugdo Contran n.° 704/2017 ao que chama de “conceito de desenho
universal previsto no Decreto n.° 6.949/2009, que promulga a Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e na Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n.°
13.146/2015”. Segundo o Mudevi, o padrdo a ser adotado pela BHTrans ‘“seria a
implantacdo de sinal sonoro continuo, sem que seja necessario que o deficiente visual tenha

que acionar qualquer bot&o para utilizar o dispositivo e realizar a travessia”.

O MPF conclui seu oficio, “considerando a necessidade de instrugdo do feito”,

requisitando a BHTrans que

aponte as medidas adotadas para adequar & sinalizacdo de transito de Belo
Horizonte aos pardmetros estabelecidos na Convencao Internacional e na Lei
Brasileira de Inclusdo acima citadas, esclarecendo os motivos pelos quais se
deu a suspensdo do edital que previa a aquisicdo de novos sinais sonoros
para [a] capital mineira.

3 Definicdes e conceituages iniciais

O que déa suporte a presente nota técnica € a legislacdo brasileira vigente, em especial o
volume V (sinalizacdo semaférica) do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito™
(aprovado pela Resolucdo Contran n.° 483/2014)'°, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de
2015% | a NBR 9050/2015% e a Resolucéo Contran n.° 704/2017.%% Destaco: tomar um desses
documentos de forma isolada para tomada de decisdes sobre acessibilidade e desenho

universal na sinalizagdo semaforica de uma cidade é risco certo de algum desacerto.

As defini¢Oes centrais sobre 0 assunto desta NTA n.° 8A sdo (em ordem alfabética):

Y MPF (2020b).

8 BRASIL (2014b1).
19 BRASIL (2014b2)
2 BRASIL (2015a).
2L ABNT (2015a).

2 BRASIL (2017m).
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- acessibilidade: “acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagéo,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacGes abertos ao publico, de uso pablico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida;?®

- botoeira sonora: “dispositivo que emite sinais sonoros, visuais e vibratorios
(localizagdo, adverténcia e instrucdo) para auxiliar a travessia de pedestres, em especial as

pessoas com deficiéncia visual”;?*

- desenho universal: “concepgdo de produtos, ambientes, programas e servi¢os a serem

usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo
os recursos de tecnologia assistiva”;25

- modo sonoro: “modo de operacdo em que a botoeira sonora funciona com o0s
dispositivos sonoros, visuais e vibratérios ativados”;?®

- semaforo: “elemento componente da sinalizagdo semaférica que fornece informacées
aos condutores de veiculos e aos pedestres através de indicacdes luminosas™;*’

- seméaforo com sinal sonoro: “sinalizacdo semaforica de regulamentacdo equipada

com foco de pedestres e botoeira sonora para auxilio a travessia de pessoas com deficiéncia
visual”;®

- sinal sonoro: “som ou conjunto de sons que permitem a compreensdo da informacao
pela audicio™;?

- sinalizacdo semaforica: “é um subsistema da sinalizacdo viaria que se compde de

indicacBes luminosas acionadas alternada ou intermitentemente por meio de sistema

eletromecanico ou eletrﬁnico”;30

2% Exatamente como disposto em BRASIL (20154, inciso | do art.39).

2 Exatamente como disposto em BRASIL (2017m, inciso 11 do art.39).

2> Exatamente como disposto em BRASIL (20154, art.3°).

% Exatamente como disposto em BRASIL (2017m, inciso 11 do art.3°).

27 Exatamente como disposto em BRASIL (2014b1, p.307). Convém destacar que na internet encontramos dois
documentos — supostamente idénticos — que ndo deveriam, mas tém paginaces diferentes: um com 308p. e outro
com 313p. A diferenga surge ja na pagina "vi" e, por isto advertimos que nossas citagdes usam sempre 0
documento com 308p.

%8 Exatamente como disposto em BRASIL (2017m, inciso | do art.3°).

2% Exatamente como disposto em BRASIL (2017m, inciso V do art.3°).

%0 Exatamente como disposto em BRASIL (2014b1, p.307).
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- sinalizacao semafdrica de regulamentacgdo: “tem a funcdo de efetuar o controle do
transito numa intersecdo ou secdo de via, através de indica¢fes luminosas, alternando o

direito de passagem dos varios fluxos de veiculos e/ou pedestres”;**

Inicialmente, convém destacar que ¢ incorreto o uso da expressdo “semaforo sonoro”,
encontrado em diversas matérias jornalisticas e até mesmo em documentos oficiais. O
equipamento objeto da controvérsia que leva o MPF a requisitar informagdes & BHTrans

denomina-se “seméaforo com sinal sonoro”.

Destaque-se também que os conceitos de acessibilidade e de desenho universal, apesar
de amplamente utilizados inclusive por gestores e pesquisadores, sdo por vezes tomados um
pelo outro, de forma retorica e genérica. Isto gera entendimentos equivocados que afetam

negativamente a definicdo, apuragdo e acompanhamento de indicadores, acdes e metas.*?

No entanto, a despeito da legislacdo brasileira estabelecer com clareza o que é
acessibilidade e o que é desenho universal, ela ndo estabelece (e nem poderia estabelecer)
como alcancar o desenho universal pontualmente. Em cada um dos subsistemas que compdem
o0 sistema de sinalizacdo viaria, por exemplo, o0 maximo que a legislacdo brasileira fornece,
como instrumento em busca de desenho universal, séo critérios minimos de acessibilidade na
forma de requisitos de acessibilidade.®® A legislacdo também define padrées em busca de uma
uniformizacdo que seja facilmente compreensivel e ndo confunda pedestres, motoristas e
ciclistas. Afinal, ndo € razoavel que um cidadao, por exemplo, que circula em Belo Horizonte
se depare com opcdes discrepantes na sinalizacao ao atravessar uma rua e entrar no municipio

de Contagem.**

Cumprir um requisito minimo (uma regra) € algo que, por definicdo, estd e estara
sempre distante de atender plenamente aos principios do desenho universal. Nosso
pressuposto nesta NTA n.° 8A é que muitos sdo aqueles que ainda insistem em “buscar a

acessibilidade” em vez de “buscar a acessibilidade universal”, ignorando que a busca de

3! Exatamente como disposto em BRASIL (2014b1, p.307).

%2 Conforme OLIVEIRA, M. F. (2014a, p.86-97 - Anélise documental da atual politica de mobilidade urbana de
Belo Horizonte) referindo-se a acessibilidade e que aqui ampliamos para incluir o desenho universal.

%3 Aqui antecipamos definicoes elaboradas especialmente para compor a NTA n.° 2E (ainda ndo publicada): a)
“um requisito de acessibilidade, também denominado RPI de acessibilidade, é um critério minimo de
acessibilidade a ser ofertado ou exigido”; b) RPI (requisito de parte interessada): “é uma exigéncia ou uma
expectativa, por vezes mensurada na forma de uma meta, de alguma instituicdo considerada parte interessada,
relativa a um servico, um produto ou um processo”. Provisoriamente, acesse como fonte a NTA n.° 2D em
OLIVEIRA, M.F. (2020d1).

% Belo Horizonte e Contagem s&o os dois maiores municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH).
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cidades inclusivas € um processo internacional, em curso, em fase de construcdo permanente.
Vale destacar: em nossa NTA n.° 1 apresentamos 0s argumentos para concluir que, com a
entrada em vigor da LBI, o conceito de “acessibilidade universal” deve ser entendido como

“acessibilidade com desenho universal”.®

4 O que estabelece a legislacdo vigente sobre acessibilidade e desenho universal na

sinalizacdo semafdrica

Em ordem cronoldgica crescente, a seguir apresentamos fragmentos dos principais
documentos utilizados nesta NTA n.°8A. Desde j&, antecipamos que temos concordancia com
0 argumento central apresentado pelo Mudevi em sua representacdo ao MPF, qual seja: ndo é
razoavel exigir, como obrigatorio, o uso de um botéo na sinalizacdo semaforica para, apenas
se acionado, serem emitidos sinais sonoros que complementem a informacéo visual (verde /
vermelho vermelho intermitente / vermelho) dos seméforos de pedestres.* Isto ndo coaduna

com a busca pela acessibilidade universal.

4.1 A Lei da Promocéo da Acessibilidade de 2000%
A Lei Federal n.° 10.098/2000 estabelece que

“Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem
estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orientagdo
para a travessia de pessoas portadoras [sic] de deficiéncia visual, se a

intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim

. 38
determinarem”.

Como se Vé, essa lei promulgada h& quase vinte anos ainda ndo impunha o desenho
universal, conceito ainda recente a época. Ela ateve-se em determinar exigéncias de
acessibilidade. Ela também ndo determinou a implantacdo obrigatdria de sinal sonoro nos
semaforos de pedestres. Sua implantacdo ficou condicionada a “intensidade do fluxo de
veiculos” e a “periculosidade da via”, que seriam os balizadores para decisdo do 6rgéo gestor
de transito. Estabelecido, assim, de forma vaga, essa exigéncia podia ser interpretada como de

uso meramente facultativo e, certamente por isto, foi complementada pela LBI.

% OLIVEIRA, M.F. (2018d, p.7).

% padronizagdo conforme BRASIL (2004e, p.27).
¥ BRASIL (2000a).

% BRASIL (20004, art.9°).
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4.2 A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) de 2015*

A LBI é o atual marco legal da inclusdo da pessoa com deficiéncia no Brasil. Ela “tem
como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo™.*’ E dispenséavel, portanto, aqui defender a sua relevancia no arcabouco legal

brasileiro.

Dentre suas muitas inovacgdes, com relacdo a sinalizagdo semaforica a LBI incluiu um
paragrafo unico no art. 9° da Lei da Promocdo da Acessibilidade (2000) determinando que
“Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de grande circulacdo, ou que deem
acesso aos servicos de reabilitacdo, devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo
que emita sinal sonoro suave para orientacdo do pedestre.” Essa inovacdo avanca sobre o que
até entdo determinava a legislacdo, uma vez que passa impor a obrigatoriedade de
implantacdo de sinal sonoro nos semaforos em determinados locais, eliminando uma brecha

entio existente.

Trata-se, sem divida, de um avanco, mas entendemos que ainda é uma determinacao
fraca, que precisa ser aperfeicoada, pois pode dar margem ao gestor local de transito a ndo
implantar sinais sonoros. Em Belém, por exemplo, segundo noticiado pela imprensa em 2018,
a Justica teve que ser acionada e “acatou o pedido de uma agdo civil publica que buscava
garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual” determinando a implantacéo de

sinais sonoros.*!

Ainda assim, timidamente, “o juiz alegou que ndo pode impor o
cumprimento imediato da obrigacdo” e acordou-se que “a Prefeitura e a Semob deverdo
incluir as despesas da instalagdo dos semaforos nos orcamentos de 2019 e 2020”. Resta saber
se essa decisdo provocou algum efeito concreto na implantacdo de sinais sonoros na

sinalizacdo semafdrica da capital paraense.

A grande inovacdo da LBI é, certamente, a imposicdo do desenho universal que, como
determinado, “sera sempre tomado como regra de carater geral”42. Além disto, determinou-se
que “Desde a etapa de concepgdo, as politicas publicas deverdo considerar a adocdo do
desenho universal”.** Por sua relevancia, aqui destacarmos na fntegra o artigo que contém

esses dois paragrafos (além de outros trés):

% BRASIL (2015a).

“0 BRASIL (2015a, paragrafo tnico do art.1°).

* JUSTICA...(2018).

“2 Exatamente como disposto em BRASIL (2015a, §1° do art.55 - grifo nosso).
3 Exatamente como disposto em BRASIL (2015a, §5° do art.55).
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A concepcdo e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informagdo e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias
da informacdo e comunicacdo, e de outros servicos, equipamentos e
instalacBes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do
desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.**

A LBI, portanto, sepultou de uma vez por todas o entendimento, até hoje defendido por
gestores publicos, Brasil afora, de que as normas da ABNT seriam meramente recomendacfes
e, portanto, ndo seriam de cumprimento obrigatorio. Em outras palavras: a LBI determinou
gue 0 minimo que 0s gestores tém que cumprir sdo os requisitos definidos nas normas de
acessibilidade, sempre em busca dos requisitos maximos. Esse méximo é o atendimento pleno
dos sete principios do desenho universal. Fazer diferente disto é tipificado, nessa mesma LBlI,

como improbidade.*®

4.3 A NBR 9050/2015 da ABNT*®

A 3? edicdo da NBR 9050 da consisténcia ao que € o desenho universal determinado

pela LBI:
O conceito de desenho universal tem como pressupostos: equiparacdo das
possibilidades de uso, flexibilidade no uso, uso simples e intuitivo, captacdo da

informagdo, tolerancia ao erro, minimo esforco fisico, dimensionamento de espagos

para acesso, uso e interacao de todos os usuérios.*’

Vale destacar que esses “pressupostos” do “conceito de desenho universal” Sao
detalhados em um anexo dessa propria norma denominado “Desenho universal e seus
principios”.®® Os sete principios apresentados na NBR 9050/2015 sdo os mesmos, com
pequenas diferencas de traducdo, do que a Universidade da Carolina do Norte (Estados
Unidos) estabeleceu em 1997 como Principles of Universal Design.* Conhecer cada um
desses sete principios, em profundidade, € condi¢cdo para alcancar e fazer cumprir 0 que a

legislacdo determina. Destaque-se, desde j&, a despeito de sua obviedade, que os principios do

** Exatamente como disposto em BRASIL (2015a, caput do art.55).

* 0 artigo 103 da LBl altera um artigo de legislacdo nacional de 1982. Essa alteragéo é a incluséo de um novo
inciso ao rol de atos de improbidade administrativa, nos seguintes termos: “IX — deixar de cumprir a exigéncia
de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo”. (BRASIL, 2015a).

*® Reafirmemos o que dispde a LBI: a sinalizagdo viaria, incluindo a sinalizacdo semaférica, deve atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

T ABNT (20153, p.4).

“® ABNT (2015a, Anexo A / p.139-140).

* NCSU (2019d).
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desenho universal devem ser tomados em sua esséncia e acima de qualquer norma que,
supostamente, venha a regulamenta-los. Afinal, “Violar um principio € muito mais grave que

transgredir uma norma qualquer”.*

A NBR 9050/2015 é bastante clara ao ndo determinar, impositivamente, a necessidade
de acionamento do sinal sonoro pelos pedestres. Tomemos o item “5.6.4.3 Sinais SONOros ou

vibratorios em seméaforos” na integra:

Os semaforos para pedestres instalados em vias (sic) publica devem ter
equipamento (sic) que emitam sinais visuais e Sonoros ou Vvisuais e
vibratérios caracteristicos, de localizacdo, adverténcia e instrucdo, com 10
dBA, acima do ruido momentdneo mensurado no local, que favoreca a
autonomia de pessoas com deficiéncia visual. Os alarmes dos semaforos
devem estar associados e sincronizados aos visuais. Quando acionados
manualmente, seu comando deve estar entre 0,80 m e 1,20 m de altura do
piso.*

Esta norma de acessibilidade determina a faixa de altura do comando de acionamento
dos seméaforos para quando eles forem acionados manualmente. Ora, 0 uso do advérbio
“quando” deixa implicito que pode haver seméaforos que funcionem sem a necessidade de um
acionamento. A escolha de onde implantar acionamentos manuais e onde implantar sinais
sonoros, digamos assim, full time, cabe ao gestor de transito local, naturalmente amparada em

estudos técnicos que a amparem, ouvida a sociedade organizada.>

4.4 A Resolugdo Contran n.° 704/2017%

Essa resolucdo “Estabelece padrBes e critérios para sinalizacdo semaforica com sinal
sonoro”. Sua intencdo e dar forma a direitos ja garantidos na legislacdo vigente, conforme
demarcado em seus “considerandos”. No entanto, o “Considerando a Lei n® 13.146, de 06 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia [...]” é
retérico. Ele s6 faria sentido se as decisGes da resolucdo tivessem, efetivamente, demarcado
condi¢Bes de alcance do desenho universal para alem da acessibilidade j& imposta pela

legislagdo vigente até a LBI.

E nosso entendimento, & luz dos sete principios do desenho universal, que os

equipamentos da sinalizacdo semafdrica brasileira devem ser especificados para atender a

% MELLO, C.A.B. (2015, p.987).

L ABNT (2015a, p.53 - grifo nosso).

°2 Em Belo Horizonte, para isto a BHTrans pode contar com diversos conselhos de politicas publicas.
>3 BRASIL (2017m).
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todas as pessoas, mesmo que determinada funcionalidade atenda, especialmente, a uma
determinada categoria. Nao restam duvidas que sinais sonoros atendem especialmente as

pessoas com deficiéncia visual, mas eles servem a uma gama bem maior de pessoas.

A sinalizacdo semaforica, por definicdo, € composta por sinais visuais. A ideia central
de se associar sinais sonoros e vibratorios aos sinais visuais é ndo destina-las a apenas uma
parcela da populacdo, permitindo a utilizagdo plena da sinalizagdo semaforica por todas as
pessoas. E mais, mesmo quem é capaz de enxergar também pode se beneficiar dos sinais
sonoros e vibratorios como informacgdes complementares aos sinais visuais. A associacdo de
sinais sonoros e vibratorios aos sinais visuais € uma equiparacdao de oportunidade. O uso de
sinais complementares em um mesmo equipamento atende a esséncia do desenho universal
que, por defini¢do, € a “concepc¢do de produtos [...] a serem usados por todas as pessoas, sem

necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico [...]".

Feitas essa consideracdes, avaliamos que a Resolugdo Contran n.° 704/2017 estabelece,
com precisdo, requisitos minimos de acessibilidade e de padronizacdo dos equipamentos, mas
ainda ndo estabelece os requisitos necessarios para o alcance do desenho universal. O gestor
publico precisa, sempre em parceria com a sociedade civil organizada, buscar formas de ir

além dos requisitos minimos de acessibilidade.

No entanto, a Resolugdo Contran n.° 704/2017 apresenta definigdes que podem estar no
cerne da questdo que interessa ao MPF. Vamos a elas.

a) A definicho de semaforo com sinal sonoro ¢é “sinalizacdo semaforica de
regulamentacdo equipada com foco de pedestres e botoeira sonora para auxilio a travessia de
pessoas com deficiéncia visual”. Ora, claro esta que nao se pode prescindir da implantagéo de

botoeira sonora em um semaforo de pedestres com sinal sonoro.

b) A definicdo de botoeira sonora ¢ “dispositivo que emite sinais sonoros, visuais e
vibratérios (localizacdo, adverténcia e instrucdo) para auxiliar a travessia de pedestres, em
especial as pessoas com deficiéncia visual”. A despeito do nome “botoeira”, um dispositivo
que “emite sinais sonoros, visuais € vibratdrios” ndo precisa necessariamente ter um botao
para que seu modo sonoro seja acionado. Esse botdo sé existira quando o acionamento

manual for considerado necessario.

r

¢) A definicdo de modo sonoro ¢ “modo de operagdo em que a botoeira sonora funciona

com os dispositivos sonoros, visuais e vibratorios ativados”. Ora, a previsdo de existéncia de
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um modo sonoro ndo elimina a possibilidade desse modo funcionar continuamente,

sincronizado com 0s sinais visuais, sem a necessidade de acionamento manual.

A existéncia detalhada de regras de funcionamento na Resolucdo 704/2017, que inclui a
definicdo de quantos segundos deve-se pressionar o botdo da boteira sonora para ativar o sinal
sonoro e a necessidade de emisséo de mensagem verbal para informar ao pedestre que a sua
demanda for registrada, sé fazem sentido quando ha um acionamento manual do modo
sonoro. A escolha pelo modo full time simplifica bastante a operacdo de um semaforo com
sinal sonoro, lembrando que um dos principios do desenho universal ¢ o “uso simples e

intuitivo”.

5 Recomendacdes

A leitura da legislacdo permite-nos concluir que ela vem sendo aperfei¢coada ao longo
do tempo, em processo de evolugdo conceitual permanente. A propria definicdo de “sinal
sonoro” ¢ um bom exemplo: em 2004 sinais sonoros eram apenas 0s sinais de apito, que

deviam ser utilizados “em conjunto com os gestos dos agentes™.>*

Esperando ter ficado claro nesta NTA n.° 8A que planejar com desenho universal é um
processo e, como tal, ndo se deve ficar preso a normas que afrontem principios, a seguir

elencamos algumas recomendacfes para que essa busca tenha efetividade.

a) que o Municipio de Belo Horizonte se engaje de forma mais firme na busca de
formas eficazes de concretizacdo dos principios do desenho universal na mobilidade urbana, a
luz do que determinam a LBI, a Convencdo da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Nova Agenda Urbana (NAU);>

b) que a BHTrans formate um projeto-piloto especifico sobre “aplicacdo dos principios
do desenho universal na sinalizacdo semaforica de Belo Horizonte” buscando apoio junto a

conselhos de politicas plblicas municipais® e a CPA-BH®’, convidando parceiros

> BRASII (2004e, item 7 do Anexo 11 do CTB).

% Para conhecer boas préticas em “acessibilidade total para todos” acesse UN (2016a). Para conhecer a NAU
acesse UN (2016al).

% Em especial o Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur-BH), o Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana (Comurb-BH), o Conselho Municipal do Idoso (CMI-BH) e o Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Belo Horizonte (CMDPD-BH). O apoio do CMDPD-BH ¢ fundamental, pois trata-se
de um conselho de politica pdblica em atividade permanente desde 1995, criado por lei municipal com carater
deliberativo da politica de inclusdo de pessoa com deficiéncia (BH, 1995a).

>’ Comissdo de Acessibilidade de Belo Horizonte (CPA-BH).
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potencialmente interessados como a Agéncia RMBH®, as autoridades de transito dos demais
33 municipios da RMBH, o Ministério Publico e organizagbes ndo governamentais

historicamente parceiras como Mudevi, WRI*°, ITDP® e Movimento Nossa BH;

) que a BHTrans elabore e mantenha atualizada pagina em sua home page com todas as
informac0des sobre seu projeto-piloto, permitindo a participacdo e estimulando o envolvimento

de qualquer pessoa fisica ou juridica que se interesse pelo assunto;

d) que, com base nos resultados obtidos em seu projeto -piloto, sejam propostos ajustes
na Resolucdo Contran n.° 704/2017 e na NBR 9050 e, se for o caso, na legislacdo municipal e

nacional vigentes.

e) que a BHTrans elabore um cronograma anual para implantacdo de avisos sonoros em
todos os locais semaforizados do municipio de Belo Horizonte, de forma continua, ao longo
dos préximos dez anos, tomando o ano de 2030 como seu horizonte-meta, de forma a dar
concretude ao compromisso assumido pelo Municipio com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial 0 ODS 11: “tornar as cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.*

6 Consideracoes finais

Belo Horizonte é uma cidade onde ha tempos é forte a interagdo entre os Orgaos
publicos e a sociedade civil, em busca da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes,
independente dos politicos eleitos para a Prefeitura (PBH), a Camara de Vereadores (CMBH)
e 0 Governo do Estado de Minas Gerais. Isto, por si s6, ja sustenta as propostas aqui
apresentadas, na forma de recomendacdes, que podem dar a cidade um status de laboratério
nacional para assunto tdo complexo como a aplicacdo dos principios do desenho universal na

sinalizacdo semaforica.

Continuamos apostando que a produgdo do conhecimento é uma das chaves para a
construgéo de cidades efetivamente inclusivas. Conforme antecipado, esta NTA n.° 8A deve
ser lida, tdo somente, como uma primeira aproximacao do assunto aqui tratado. Espera-se que

ja na sua proxima versdo sejamos capazes de apresentar, inclusive, elementos quantitativos,

%8 Agéncia de Desenvolvimento da RMBH (Agéncia RMBH).

%9 World Resources International (WRI).

% The Institute for Transportation and Development Policy (ITDP) / Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento.

®1 ONU-BR (2020a).
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quicd um indicador-chave de acompanhamento do Plano Municipal de Politicas para as
Pessoas com Deficiéncia (PPcD-BH).
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