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Introducéo

E com prazer que apresentamos o relatorio técnico do projeto “Repensando os
mecanismos participativos de Belo Horizonte”, desenvolvido junto a conselhos municipais de
politicas e do COMFORCA, em parceria com o0 Projeto Democracia Participativa da
Universidade Federal de Minas Gerais (PRODEP) e o Comité de Gestdo Governamental
Participativa da Prefeitura de Belo Horizonte (CGGP).

O objetivo geral dessa pesquisa foi repensar 0s mecanismos participativos de Belo
Horizonte. Os objetivos especificos foram: discutir as tematicas da representacdo, capacitacao e
intersetorialidade a luz das experiéncias participativas da cidade; mapear os principais atores e
espacos de inclusdo cidadd; avaliar como estes instrumentos lidam com os problemas da
representacdo, capacitacdo e intersetorialidade; avaliar como atores governamentais e sociais
percebem os problemas relativos a esses temas e quais sao suas impressdes sobre 0 processo
participativo e propor linhas de atuacdo para o aperfeicoamento da participacao.

A iniciativa de repensar a participacdo em Belo Horizonte, ap6s quase vinte anos de sua
institucionalizacdo, foi acolhida com bastante entusiasmo pelos pesquisadores do PRODEP e
membros do CGGP. Diante de instituicdes como os conselhos de politicas que sdo,
indubitavelmente, os mecanismos participativos mais difundidos no pais nas diferentes areas de
politicas publicas e responsaveis por uma expressiva alteracdo na relacdo entre Estado e
Sociedade, a proposta de valorizar tais espacos merece ser louvada e incentivada. Esperamos que
os resultados discutidos neste relatorio sirvam de inspiracdo e referéncia para que os atores
governamentais em parceria com a sociedade civil discutam alternativas para o aperfeicoamento
da participacéo na cidade.

Nesse relatorio apresentaremos a sistematizagdo do questionario aplicado aos
conselheiros nos dias 19 e 20 de outubro do corrente ano, contendo trés eixos centrais de anélise:
dindmica participativa e representativa, capacitacdo e intersetorialidade. Foram entrevistados 83
atores governamentais e 52 ndo governamentais de diferentes conselhos de politicas e membros

do COMFORCA da sociedade civil. O documento esta dividido da seguinte forma: na primeira
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parte, descreve o perfil socioecondmico, politico e participativo dos conselheiros, a fim de dar
subsidios a analise sobre a percepc¢édo do processo deliberativo e demandas relativas a capacitagédo
e intersetorialidade. Na segunda secdo, mostra a qualidade da deliberacéo e da representacdo em
termos do exercicio de suas fun¢des e do funcionamento dos conselhos. Serd dada énfase na
opinido dos entrevistados em relacdo a qualidade do debate e decisGes dos conselhos, bem como
aos principais desafios e propostas para enfrentar tais problemas. Na terceira parte, o relatério
apresenta a opinido dos entrevistados no que se refere aos processos de capacitacdo, apontando as
principais demandas dos conselheiros e lacunas em termos de aperfeigoamento. Na quarta secao,
tematiza a questdo da intersetorialidade, a percep¢do dos atores e propostas para lidar com esta
problematica. Por fim, serdo salientados alguns pontos importantes a tarefa de se repensar os

mecanismos participativos de Belo Horizonte.

1 — Quem séo os conselheiros municipais de Belo Horizonte?

Antes de mais nada, é importante ressaltar que face a diversidade de conselhos
contemplados neste questionario e do numero de entrevistas (Tabela 1), as respostas aqui nédo
podem ser consideradas como representativas das opinides dos conselheiros municipais de Belo
Horizonte. Ademais, vale destacar que se trata de conselhos em éreas de atuacdo diferenciadas e
com competéncias distintas, no que se refere a capacidade deliberativa, consultiva e fiscalizadora.
N&do obstante essas fragilidades e diferencas no objeto analisado, de natureza qualitativa e
quantitativa, consideramos que as entrevistas representam um rico material para a formulacéo de
diretrizes de aperfeicoamento da participacdo na cidade, haja vista as comunalidades encontradas
em relacdo as opinides sobre o funcionamento dos conselhos e sobre os principais desafios e
problemas a serem enfrentados. Participaram deste questionario representantes dos seguintes
conselhos: Conselho de Alimentacdo Escolar; Conselho Deliberativo do Patrimodnio Cultural do
Municipio; Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal dos Direitos da Mulher; Conselho Municipal de
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Educacédo; Conselho Municipal de Habitacdo; Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia; Conselho Municipal de Saude; Conselho Municipal
Antidrogas; Conselho Municipal do Meio Ambiente; Comissdo de Acompanhamento de
Fiscalizacdo da Execucdo do Orcamento Participativo; Conselho Municipal de Politicas Urbanas;
Conselho Municipal de Saneamento; Conselho Municipal de Segurangca Alimentar e Nutrig&o;

Conselho Municipal do Turismo e Conselho Municipal do Esporte.

Tabela 1 — Conselhos entrevistados por segmento

Sociedade civil Governo
Conselho entrevistado N % N %
CAE - - 1 1,2
CDPCM - - 2 2,4
CMAS 1 1,9 15 18,1
CMDCA 6 11,5 11 13,3
CMDM 2 3,8 9 10,8
CME 4 7,7 5 6,0
CMH 5 9,6 4 4.8
CMI 4 7,7 2 2,4
CMPPD 2 3,8 10 12,0
CMS 9 17,3 5 6,0
COMAD - - 1 1,2
COMAM 3 5,8 4 4.8
COMFORCA 8 15,4 - -
COMPUR 4 1,7 6 7,2
COMUSA 1 19 4 4.8
COMUSAN 1 19 - -
COMTUR 1 1,9 4 4.8
Esporte 1 19 -
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Dos 19 conselhos de politicas em funcionamento na cidade ou que estdo retomando suas
atividades®, 15 responderam ao questionario da sociedade civil e 14 ao governo. Como

representante governamental houve ainda a participacdo de outros dois conselhos, a saber, o

! De acordo com informac&o do Plano de Acdo do Comité Governamental de Gestdo Participativa, 2010.
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Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) e o Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do
Municipio (CDPCM). Uma pessoa declarou ser participante do conselho de esporte. Esta € uma
informacdo que precisa ser conferida, haja vista a falta de informacdo sobre a existéncia de
conselho nesta rea em Belo Horizonte.

Uma informacédo preciosa é que boa parte dos conselheiros ndo governamentais (18, o
que equivale 34,6% dos entrevistados) participa de mais de um conselho, sendo que destes 5
pessoas participam de trés e 13 de dois conselhos®. Em relagdo aos atores governamentais, o
percentual de conselheiros que participam de mais de uma instancia de conselho é um pouco
menor do que o da sociedade (28,9%). Destes 24 conselheiros, 17 participam de 2 espacos, 6
participam de 3 e um de 4 conselhos. Esse é um dado recorrente nas pesquisas sobre participacao
no Brasil, que aponta para uma certa especializacdo de alguns individuos em determinadas
questBes e para o ativismo politico desses atores. Por um lado, essa € uma informac&o positiva do
ponto de vista da experiéncia participativa e tematica, a qual pode prover o cidaddo com
habilidades deliberativas importantes para o processo de formulacdo de politicas publicas. Por
outro lado, reforca as pesquisas e a opinido de alguns entrevistados, como se vera a seguir, sobre
a necessidade de oxigenacao da participacao e renovacao das liderancas.

Em fungdo de alguns conselhos de politicas adotarem uma subdivisdo na categoria
sociedade civil, geralmente, composta por usuarios, trabalhadores e prestadores, procuramos
saber entre estes participantes, o segmento ao qual pertenciam. 65,4% declararam ser da
sociedade civil, 23,1% usuérios e 11,5 trabalhadores (Ver Tabela 1 — Anexo 1). Embora a
maioria dos conselhos ndo fagca uma discriminacdo na categoria sociedade civil, sabemos que ela
é composta de maneira diversificada entre os conselhos, incluindo, geralmente, as trés categorias
apontadas acima. A forma como estes mecanismos abrem espaco para a representatividade destes
diferentes segmentos vem sendo apontada como um dos fatores que influencia na capacidade
deliberativa dos conselhos (AVRITZER, 2010). Essa ¢ uma questdo que ndo foi avaliada aqui
com mindcia, mas que merece atencao por parte dos formuladores de politicas, a fim de se pensar

0 aprimoramento da participacéo.

? Para os entrevistados que participam de mais de um conselho, foi solicitado que se fizesse a opcdo sobre qual
conselho gostaria de responder as questdes sobre funcionamento, capacitacdo, representacao e intersetorialidade.
9
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Além da atuacdo nos conselhos de politicas, avaliamos o perfil politico e associativo
dos conselheiros. E importante lembrar que o associativismo tem sido apontado como uma
variavel central no sucesso das experiéncias conselhistas no Brasil (AVRITZER e NAVARRO,
2003; AVRITZER e WAMPLER, 2004; BOSCHI, 2005). H& uma significativa unanimidade nos
relatos das diversas experiéncias de orcamentos participativos e conselhos de politicas estudadas
em relacdo ao reconhecimento da importancia da cultura politica e do associativismo para
conformacdo de espacos participativos democraticos e com potencial deliberativo. Uma das
analises é de Santos Jr., Ribeiro & Azevedo (2004), baseada num estudo comparado dos
conselhos nas regides metropolitanas (RM’s) do Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Recife e Belém e posteriormente em Curitiba e Porto Alegre. A cultura associativa aparece como
um fator importante para a participagao “conselhista” na esfera municipal e suas evidéncias
apontam para uma forte correlacdo entre capacidade organizativa e participagdo. Principalmente
se considerarmos que os conselhos ndo dispdem de mecanismos seletivos de incentivos a
participacdo, como no caso do OP, cuja distribuicdo de recursos requer a participacdo da
comunidade. Desse modo, 0s recursos politicos menos tangiveis, como interesse por politica,
competéncia subjetiva e ativismo politico — associativismo, engajamento eleitoral, ativismo e
filiacdo partidaria — sdo vistos como importantes para superar desigualdades de renda e
escolaridade, por exemplo (FUKS, 2004; FUKS, PERISSINOTTO e RIBEIRO, 2003).

Nessa pesquisa, as perguntas sobre o perfil politico dos conselheiros de politica e OP
buscaram avaliar o interesse por politica e 0 associativismo, expresso tanto de forma quantitativa
quanto qualitativa. Em relacdo ao interesse por politica, os entrevistados apresentaram indices
muito elevados de interesse (Tabela 2, Anexo 1). Sociedade civil e governo declararam ser
“muito interessados” (76,9% e 84,3%, respectivamente) em politica. Resta saber se tal avaliacao
subjetiva se confirma no engajamento politico destes atores, por meio da participacdo em

organizacfes e movimentos sociais.
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Tabela 2 — Participacdo nos ultimos 12 meses em %

Atividade Sociedade Governo
OP Regional 40,4 36,1
OP Habitagéo 19,2 15,7
OP Digital 40,4 41,0
Conselhos regionais/locais 34,6 16,9
Associacdo comunitaria 36,5 6,0
Igreja ou organizacao religiosa 36,5 16,9
ONG/Associagdo tematica 38,5 28,9
Associacao profissional 23,1 13,4
Organizacgéo beneficente/caridade 9,6 13,3
Sindicato 26,9 12,0
Colegiados escolares 154 7,2
Outra 21,1 20,5

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

A tabela acima apresenta o percentual de entrevistados que declarou participar ou ter
participado nos ultimos 12 meses de cada uma das atividades listadas. Pelo percentual
consideravel de respondentes em todas as op¢des, pode-se afirmar que, a grande maioria participa
de mais de uma atividade politica e associativa, para além dos conselhos de politicas. Tanto na
sociedade civil, quanto no governo, as diferentes modalidades de Orgcamento Participativo, com
menor énfase para a habitagdo, mobilizam um percentual elevado de pessoas. A sociedade civil,
como era de se esperar, tem um historico de participacdo superior ao do governo, considerado
guantitativamente. Tendo em vista que a participacdo deste segmento no conselho esta
diretamente atrelada a filiacdo e vinculagdo a alguma entidade da sociedade civil, a participacdo
nestes casos é praticamente um requisito indispensavel. Contudo, o elevado numero de
entrevistados que declarou participar de conselhos regionais/locais, associagbes comunitarias,
igreja e ONG ou organizacgdes tematicas, mostra que a participacdo sociopolitica extrapola esta
exigéncia regimental. A opg¢do “outras associagdes” sdo muito variadas e incluem comissoes,

comités, creches e partidos politicos.

11



e @ projeto democracia participativa

O tempo de participacdo nestes espacos também é muito variado.
E possivel encontrar entrevistados que declararam participar de 1 ano até mais de 20 anos de
determinada atividade associativa. A participacdo em associa¢fes comunitarias, igrejas,

sindicatos e associa¢Oes tematicas, foi a que apresentou mais tempo de envolvimento.

Tabela 3 — Frequéncia com que se informam sobre politica em %

Jornais e revistas Televisdo Radio Internet
Frequéncia SC GOV SC GOV SC GOV SC GOV
Diariamente 59,6 57,8 73,1 74,7 53,8 61,4 67,3 74,7
Pelo menos 1x semana 30,8 37,3 17,3 14,5 1,7 14,5 11,5 15,7
De vez em quando 7,7 3,6 5,8 8,4 19,2 15,7 11,5 6,0
Nunca - - 3,8 1,2 15,4 6,0 1,9 2,4
Né&o tenho acesso - - - - - - 7,7 -

N&o respondeu 1,9 1,2 - 1,2 3,8 2,4 - 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

A tabela acima mostra a frequéncia com que conselheiros se informam sobre politica
nos principais meios de comunicagdo. Na sociedade civil percebe-se uma grande diversificacdo
desses meios, na maioria dos entrevistados, e uma frequéncia de acesso a informacdo muito
satisfatoria, com menor indice para a busca de informacdes pelo radio. E interessante notar que a
internet em conjunto com a televisao € o meio mais utilizado para informacao sobre politica tanto
na sociedade civil (73,1% se informam diariamente na TV e 67,3% na internet), quanto no
governo (74,7% se informam diariamente na TV e 74,7% na internet). Esses dados mostram uma
tendéncia inversa a pesquisas anteriores, que destacavam a centralidade da televisdo e a
dificuldade de acesso a internet dos conselheiros. A mudanga no padrdo de acesso a informacéo,
diagnosticada nos conselhos, reflete algumas transformac6es na realidade brasileira, embora com
graus muito mais elevados. Dados da PNAD de 2009 mostram que na regido Sudeste houve um
avanco maior em relagdo as demais regides no acesso a internet (48,1% declararam ter usado a

internet em 2009, contra 26,2% em 2005).
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A disseminacdo da rede parece ser uma realidade entre os conselhos — apenas 7,7%
declararam ndo ter acesso — 0 que pode ajudar a Prefeitura a pensar estratégias de capacitagéo e
melhoria na infraestrutura desses espacgos, contribuindo para sua modernizacdo administrativa. O
alto indice de respondentes que se declarou informado sobre politica, por meio de diferentes
meios de comunicagdo, € um sinal de que os conselheiros estdo expostos a diferentes argumentos,
0 que contribui para o processo deliberativo.

Apresentamos ainda nesta secdo, o perfil socioecondmico dos entrevistados. A
identificacdo de alguns padrdes da participacdo politica nestes espagos pode contribuir para se
pensar estratégias de capacitacdo e de aprimoramento do funcionamento dos conselhos, que
considere variaveis como sexo, idade, escolaridade e renda. Em primeiro lugar, em relacdo ao
sexo dos entrevistados, a participacdo em Belo Horizonte esta dentro dos padrdes levantados em
outras pesquisas, que destacam para a significativa presenca feminina nos conselhos. Entre os
representantes da sociedade civil e governo, “elas” sdo maioria, 59,6% e 68,7%, respectivamente
(Tabela 3, Anexo 1). O perfil dos representantes nestes espacos aponta para um quadro
inversamente proporcional, em termos numeéricos, ao baixo grau de inclusdo politica das
mulheres nos espacos tradicionais de representacdo politica — Executivos, Camara de Vereadores
e Assembleias Legislativas. Uma possivel explicacdo para o baixo nimero de mulheres nos
espacos de representacdo politica oferecida por Ligia Lichmann e Carla Almeida (2010) esta
relacionada com o historico de exclusdo das mulheres nos assuntos publicos, responsavel por
criar barreiras a participacdo em partidos politicos e possibilidade de éxito na competicao
eleitoral. A literatura sobre estudos feministas vem levantando os obstaculos que as mulheres
enfrentam para serem aceitas em cargos vistos com maior poder de decisdo e comando, tendo em
vista que a sociedade ainda atribui ao género feminino a responsabilidade de cuidar do ambiente
domeéstico e, ao masculino, do mundo publico. Diferentemente do processo eleitoral tradicional,
onde as mulheres sdo confrontadas com este preconceito social arraigado, na selecdo que ocorre
nos conselhos o procedimento de escolha ocorre por meio da intermediacdo de organizagoes
sociais, que funcionam como um filtro que intercede sobre as discriminacfes de género
(LUCHMANN e ALMEIDA, 2010, p. 91). A intermediacdo da sociedade civil no processo de

13
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selecdo de representantes faz mais exigéncias quanto as ideias e aos principios que sdo
compartilhados dentro de um mesmo campo de participacdo, enquanto a competicdo eleitoral
lanca mais exigéncias aos atributos individuais em jogo, que sdo mais suscetiveis ao preconceito
e a consequente exclusdo do género feminino. Desse modo, a experiéncia dos conselhos mostra
que o vinculo entre “sociedade civil” e “representa¢do” é mais favoravel a inclusdo politica das
mulheres.

Uma segunda variavel sobre perfil é a faixa etaria dos entrevistados. Mais da metade
dos entrevistados da sociedade civil tem idade acima de 50 anos (59,6%) e 25% estdo localizados
na faixa entre 41 a 50 anos (Tabela 4, Anexo 1). Tendo em vista que os conselhos sdo espagos de
representacdo politica de entidades e associacdes e que, em geral, a participacdo nestes espacos
estd atrelada a filiacdo ou historico de participacdo em outras arenas sociopoliticas, a média
elevada da idade pode se explicar por tal exigéncia. Em relacdo ao governo, a faixa etaria dos
entrevistados € um pouco menor. Diferentemente da sociedade civil que acessa o conselho pela
sua experiéncia e trajetéria participativa na area de politica, a participacdo dos atores
governamentais deve-se a delegacdo recebida pelo Executivo Municipal e ao fato de trabalharem
diretamente na area de politica publica do conselho. 44,6% possuem idade entre 41 a 50 anos;
37,3% entre 51 a 60 anos e 7,2% de 31 a 40 anos.

Em terceiro lugar questionamos sobre o estado civil dos conselheiros e nimero de filhos
(Tabela 5, Anexo 1). Quanto ao estado civil, na sociedade 67,3% sdo casados ou vivem em uniao
estavel. J& no governo o percentual de casados e em unido estvel é bem menor (49,4%). Na
sociedade, 13,5% dos entrevistados séo solteiros e 13,5% divorciados. No governo o percentual
de solteiros e divorciados ¢ maior, 22,9% e 25,3%, nesta ordem. Em relacdo aos filhos, 82,7%
dos atores ndo-governamentais (43 entrevistados) declararam ter filhos. A média de filhos é de
2,9 por pessoa. No governo, 72,3% (60 entrevistados) declararam ter filhos. A média de filhos é
bem menor do que a da sociedade, 1,9 por pessoa. Do ponto de vista da influéncia dos filhos na
participacdo, devido aos cuidados requeridos e ao tempo para se dedicar a tais atividades, a
maioria dos entrevistados dos dois segmentos tem filhos com idade acima de 13 e 18 anos, 0 que

a principio os deixariam “liberados para a participagdo” (Tabela 6, Anexo 1).
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Em quarto lugar, perguntamos sobre a cor dos entrevistados. Antes de mais nada, é
importante esclarecer que a categorizagcdo por cor/raca obedeceu ao padrdo utilizado nas
pesquisas domiciliares do IBGE. Esta € uma classificacdo repleta de polémicas e conflitos, mas

que foi selecionada por ser a oficial e a comumente utilizada pelos institutos de pesquisa.

Grafico 1 - Distribuicéo de cor ou racdo da populagéo em idade ativa no Brasil®

Indigena
0,1%

Farda
33 M

Arnarela
0,7%

Brar:a
a6 A%

Freta
9,604

Fonte: IBGE, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego

Grafico 2 — Distribuicdo de cor ou racdo por segmento
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Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

® Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=737> Acesso
em: 08 de dezembro de 2010.
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Como se pode ver nos Gréficos 1 e 2, entre os representantes da sociedade civil a
distribuicdo de cor ou raca é muito proxima da populacdo em idade ativa no Brasil. Em setembro
de 2006, a populacdo declaradamente preta ou parda representava 42,8% das 39,8 milhdes de
pessoas com 10 anos ou mais de idade nas seis regides metropolitanas investigadas pela Pesquisa
Mensal de Emprego (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto
Alegre). Entre os entrevistados, 53,8% se declararam branco (a); 9,6% preto (a); 26,9% pardo (a)
e 3,8% amarelo (a). O desconforto em relacdo a categorizacdo do IBGE pode ser visto nas trés
respostas da sociedade civil que indicaram “outra cor”. As opg¢des declaradas foram: indio com
branco, multirracial e negro (a).

No governo, o percentual de brancos (as) € bem maior 69,9%, o que reflete outro dado
da PME realizada em 2006, a qual apontou para a diferenca entre brancos, negros e pardos no que
se refere a0 grupamento de atividade profissional. Na categoria da administracdo publica e
servicos sociais relacionados a defesa, seguridade, educacdo e saude, 0s brancos representam
63,9%, enquanto pretos/pardos 35,2%. Ja as participacfes dos pretos e pardos nos grupamentos
da construcéo e dos servicos domésticos sdo relativamente maiores que nos demais, tanto para as
regibes de predominancia de pretos e pardos quanto nas regibes com maioria de brancos. A

alternativa “outra cor” foi para negro (a), caucasiano (a) € morena.

Gréfico 3 — Escolaridade por segmento
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Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP
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Em quinto lugar, apresentamos a escolaridade dos conselheiros. De maneira geral, a
participacdo social nos conselhos sempre se diferenciou dos demais espagos participativos e da
média da populacdo, no que se refere as variaveis de renda e escolaridade. Pesquisa analisada por
Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004, p, 29), observa que apenas 11,0% dos conselheiros tém
baixa escolaridade (até primeiro grau completo), sendo que mais da metade (62,0%) tem alta
escolaridade (terceiro grau completo ou incompleto). No que diz respeito ao perfil de renda
constata-se também um padrdo superior a média populacional: 65,0% recebem rendimentos
acima de cinco salarios minimos e 38,0% acima de dez, embora haja varia¢es de renda segundo
o conselho, 0 municipio e 0s segmentos representados (2004, p. 30-1). Os conselhos de politicas
se diferem, por exemplo, dos Orcamentos Participativos, onde Ligia Lichmann (2009) encontrou
um perfil bem mais popular entre os participantes (conselheiros e delegados), com concentracao
na faixa de um a cinco salarios minimos e nas faixas intermediarias de escolaridade.

Os entrevistados representantes da sociedade civil nos conselhos de politicas e do
COMFORCA em Belo Horizonte mostram um perfil muito parecido com as pesquisas citadas,
como se pode ver no Gréafico 3: 57,7% possuem ensino superior completo ou incompleto e pos-
graduacdo, 19,2% possuem até o ensino fundamental, sendo que destes apenas 3,8% possuem de
12 a 42 série (Ver Tabela 8 — Anexo 1). Quando cruzamos os dados relativos a escolaridade com o
conselho ao qual representam, percebe-se que entre os entrevistados, ndo ha diferenca entre
conselheiros de politicas ou do OP (2 representantes do OP possuem Ensino Fundamental — 5% a
82 —, 2 Ensino Médio e 4 Ensino superior). Certamente o numero pequeno de entrevistados ndo
nos permite tirar concluses em relacéo ao perfil da totalidade de conselheiros do OP na cidade.
Todavia é preciso lembrar que os representantes do COMFORCA, geralmente, sdo escolhidos
pela populacdo entre pessoas com experiéncia participativa e ativismo politico na cidade, e
portanto, o nivel de escolaridade ndo dista muito dos conselheiros de politicas. Estes dados sdo
positivos mesmo se comparados com 0 avanco na escolaridade média dos brasileiros. De acordo
com a PNAD de 2009 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), a populagdo com curso
superior completo chegou a 10,6%, 2,5 pontos percentuais acima de 2004. Entre os que haviam

concluido o nivel médio, houve um aumento de 18,4% para 23% no mesmo periodo.

17



e @ projeto democracia participativa

A escolaridade do governo, como esperado, € bem superior do que a dos atores ndo-
governamentais. Quase a totalidade possui ensino superior (96,4%), destes 63,9% possuem pos-

graduacao.

Tabela 4 — Renda familiar por segmento

Sociedade civil Governo
Renda familiar N % N %
Até 01 salario minimo 2 3,8 - -

Mais de 01 até 02 6 11,5 1 1,2

Mais de 02 até 04 9 17,3 3 3,6
Mais de 04 até 07 12 23,1 9 10,8
Mais de 07 até 11 11 21,2 20 24,1
Mais de 11 até 15 6 11,5 19 22,9
Mais de 15 6 11,5 31 37,3
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

A sexta variavel relacionada ao perfil socioeconémico analisada é a renda familiar e a
situacdo ocupacional. Um dado interessante sobre os entrevistados e que, de certa maneira,
reflete a mudanca no padrdo de renda e desigualdade no Brasil nos Gltimos anos, diz respeito ao
rendimento familiar. A renda dos conselheiros da sociedade civil é muito préxima a média da
populacdo. De acordo com dados do IBGE®, nos dltimos cinco anos cerca de 20 milhdes de
brasileiros passaram para a classe C. Eles vieram, em sua grande maioria, das classes D/E. No
mesmo periodo, segundo dados do IBGE, a classe D/E encolheu de 46% do total da populacdo
para 26%, a C cresceu de 32% para 49% e a classe A/B manteve-se praticamente estavel. Seu

tamanho oscilou de 20% para 23% do total da populacéo.

* Disponiveis no site: <http://www.logisticadescomplicada.com/o-brasil-suas-classes-sociais-e-a-implicacao-na-
economia/>. Acesso em 28 de novembro de 2010.
® As classes sociais sao divididas conforme renda familiar, também utilizada como base a renda total familiar de uma
familia de 4 pessoas. Classe A: Acima de R$ 15.300,00; Classe B: de R$ 7.650,00 até R$ 15.300,00; Classe C: de R$
3.060,00 até R$ 7.650,00; Classe D: de R$ 1.020,00 até R$ 3.060,00 e Classe E: Até R$ 1.020,00.
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Entre os conselheiros ndo governamentais, 15,3% encontram-se na faixa de salério
considerada como classe E (até 2 salarios); 40,4% entre classe D e C°® (de 2 a 7 salarios); 32,7%
disseram pertencer a classe C (de 7 a 15 salarios); 11,5% declararam receber acima de 15 salarios
minimos, ou seja, acima de R$ 7.650,00, o que pode localiza-los ou na classe B ou A. Apesar da
faixa de renda considerada nesta pesquisa ndo adotar uma divisdo por classe social como
elaborada pelo IBGE, as faixas utilizadas sdo muito proximas, com uma pequena diferenca em
relacdo a classe C e D.

Em relagdo ao governo, a renda é maior do que a populacdo em geral, 0 que esta em
consonancia com o seu lugar na estrutura ocupacional. A maioria dos entrevistados possui acima
de 7 salarios minimos. 47% estdo localizados na classe C e 37,3% na classe A ou B, recebendo
acima de 15 salérios.

No que tange a situacdo ocupacional da sociedade civil, o percentual de inativos é bem
elevado (30,8%), reflexo da faixa etéaria dos conselheiros, a maioria, acima de 50 anos (Ver
Tabela 9 — Anexo 1). E interessante notar que 23,1% sdo funcionarios publicos, o que pode
ajudar na participacdo em termos de disponibilidade e liberacdo para participar das reunides.
23,1% estdo empregados (com carteira ou contrato de trabalho) e 17,3% s&o autdnomos. Apenas
um entrevistado se declarou desempregado. A situacdo ocupacional dos atores governamentais
ndo foi perguntada, ja que todos sdo funcionarios da prefeitura municipal.

A partir de todas as informacbes apresentadas sobre o perfil socioecondémico e

participativo dos conselheiros, alguns dados podem ser destacados no quadro abaixo.

®23,1% dos entrevistados disseram receber entre 04 a 07 salarios (de R$ 2041,00 a R$ 3.570,00). Considerando que
a classificacdo da classe D vai até R$ 3.060,00, os entrevistados podem estar localizados ou na faixa C ou D.
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Quadro 1 — Resumo das informaces sobre perfil participativo e socioeconémico

Secdo 1: Perfil participativo e socioecondmico dos entrevistados

Variavel Maior ocorréncia

Associativismo OP; associa¢des comunitarias; igrejas;
associagOes tematicas e sindicatos.

Informacéo e interesse sobre politica Alto nivel (principal meio TV e internet)

Género Feminino

Idade Acima de 50 anos e entre 41 e 50 anos

Filhos Média de 2,9 por pessoa sociedade civil e 1,9
do governo

Idade dos filhos: maioria acima de 13 e 18 anos

Cor Sociedade civil — espelha sociedade em geral

Governo — percentual maior de brancos (as)

Escolaridade Muito elevada comparada a sociedade em
geral. Acima de 50% possui curso superior
Renda Sociedade civil: maioria compde classe C e D

Governo: maioria classe C, B ou A
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2 — A dinamica de funcionamento dos conselhos

2.1 — Deliberacgao

Nos Ultimos anos, alguns autores vém propondo avaliar a qualidade do processo
democratico nas instituicdes participativas tendo como referéncia a teoria deliberativa. A opgéo
por este arcabouco tedrico para o estudo dos conselhos justifica-se pelas suas caracteristicas
deliberativas: sdo espacos de articulagdo entre Estado e sociedade, nos quais as decisdes sobre
politicas publicas podem envolver um processo de discussdo e busca de acordos publicos a partir
da inclusdo de diferentes segmentos da sociedade diretamente envolvidos com as politicas em
questdo. Deliberacdo é entendida como um processo comunicativo de formacao da opinido e da
vontade publica que precede a decisdo. Diferentemente de um simples processo de discussdo, a
deliberacdo pressupfe discordancia entre os participantes, anteriormente ao inicio do debate.
Além disso, a deliberacdo é um procedimento para se chegar a decisfes coletivas que devem ser
justificadas aqueles que sao afetados por elas. Nesse processo de justificacdo e discussdo, em que
deve prevalecer a “forca do melhor argumento”, os autores admitem que os deliberantes nao
precisam apenas utilizar a racionalidade, podem incluir apelos afetivos, argumentos informais,
falas retoricas, testemunho pessoal e seus gostos como ingredientes no processo deliberativo
(THOMPSON, 2008).

Entre os diferentes requisitos elencados pelos tedricos podemos citar alguns: igualdade
de razdes apresentadas, auséncia de coercdo, interatividade de discurso, discordancia entre os
participantes, publicidade, informacdo ampliada sobre os assuntos e decisfes coletivas voltadas
para 0 grupo ou sociedade em geral (CUNHA e ALMEIDA, 2009). Tais condigdes estdo
associadas com alguns efeitos democratizantes do processo decisério como: tolerancia politica, a
atencdo a argumentos opostos, visdo orientada para o publico e sentimento de eficacia politica,
para citar alguns (MUTZ, 2008). Ao refletir sobre os conselhos de politicas de Belo Horizonte,

procuramos neste projeto “testar” os pressupostos teoricos e aprofundar o conhecimento sobre as
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praticas deliberativas dos conselhos. Buscaremos indicios sobre a presenga de alguns requisitos
necessarios para a qualidade da deliberacéo e representacéo.

Na primeira reunido realizada com os técnicos da prefeitura em abril do corrente ano, 0s
participantes levantaram algumas questdes sobre a dindmica de funcionamento dos conselhos em
relacdo, por exemplo, ao papel do governo na inducéo da participagdo; a partilha de poder pelo
governo; a natureza deliberativa ou consultiva dos conselhos e a clareza e definicdo do mandato
dos conselheiros governamentais, que foram objeto de investigacdo no questionario. Além dessas
informacdes, procuramos por meio das questdes avaliar outros aspectos relevantes para o0 sucesso
do processo deliberativo e democratizacdo da formulacdo de politicas publicas nestes
mecanismos. Desse modo, esta secdo apresenta resultados sobre a opinido dos entrevistados em

relacdo a varios aspectos da dindmica participativa e da representacao.

Tabela 5 — Proposi¢do da pauta por segmento

Sociedade civil Governo
Proposicao de pauta N % N %
Secretaria executiva 12 23,1 15 18,1
Presidente 6 11,5 10 12,0
Mesa diretora 7 13,5 15 18,1
Mesa diretora incorporando 13 25,0 30 36,1
proposic¢do de comissdo
Camaras técnicas/comissoes 7 13,5 3 3,6
Qualquer conselheiro 5 9,6 9 10,8
N&o respondeu 2 3,8 1 1,2
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

A literatura que trata da democracia deliberativa indica como um de seus fundamentos
normativos a ideia de que os processos deliberativos devem ser amplamente inclusivos, ndo sé no
que diz respeito aos participantes do processo, mas também quanto aos temas que sdo objeto de
deliberacdo. Nesse sentido, interessa saber a percepcdo dos conselheiros quanto a autoria da
proposicdo das pautas das reunides, ja que pode revelar como os temas sdo incluidos no debate
dos conselhos. Os dados indicam que para a sociedade civil, quem prope as pautas, na maioria
das vezes, sdo a secretaria executiva do conselho (23,1%) e a mesa diretora incorporando
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proposi¢des da comisséo (25,0%), seguidas dos membros da mesa diretora (13,5%) e comissdes
(13,5%). Presidente e conselheiros sdo 0s que menos propdem a pauta (11,5% e 9,6%,
respectivamente), sendo que 3,8% nao responderam. Para 0 governo, quem geralmente propde a
pauta sdo a mesa diretora em parceria com comisséo (36,1%), em seguida secretaria executiva e
mesa diretora apresentaram o mesmo percentual (18,1%).

Os dados mostram que os temas discutidos sdo incluidos, em grande medida, pelos
atores que ocupam cargos estratégicos e posicdes de destaque nos conselhos. A formulacédo da
pauta pela mesa diretora ou secretaria executiva é um procedimento recorrente nestes espacos,
especialmente, tendo em vista a forma de organizacdo das reunides e o funcionamento dos
conselhos. Geralmente, é para a mesa diretora e para a secretaria executiva que processos,
projetos e programas sdo encaminhados para apreciacao da plenaria. Em pesquisa nos regimentos
internos em 79 conselhos de salde, assisténcia social e direitos da crianca e do adolescente, Faria
e Ribeiro (2010) mostram que os regimentos preveem em 18,7% dos casos a defini¢cdo da pauta
em reunido. Os regimentos também apontam a possibilidade de alteracdo da pauta durante a
reunido — 44,8% dos CMAS podem ter a pauta alterada mediante iniciativa de conselheiros
durante a reunido, desde que esta proposta seja aceita em plenaria, 28,6% dos CMS e apenas
13,4% dos CMDCA apresentam esta mesma regra. Ha um numero elevado de regimentos que
ndo possuem esta informacdo (mais de 50% em todos os conselhos). Apenas um estudo de caso

poderia revelar se esta pratica de alteracdo de pauta durante a reunido vem ocorrendo em Belo

Horizonte.
Tabela 6 — Quem mais participa do debate por segmento
Sociedade civil Governo

Participacdo no debate N % N %
Representantes do governo 4 7,7 14 16.9

Representantes da sociedade 10 19,2 5 6.0
Equilibrio entre governo e sociedade 33 63,5 60 72.3

N&o respondeu/ndo se aplica 5 9,6 4 4,8
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP
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Para os teoricos deliberativos a possibilidade de que todos se expressem no processo
decisério € o que o torna verdadeiramente democratico. Apesar de reconhecer que em
determinados momentos o0s resultados da discussdo precisam ser agregados, parte-se do
pressuposto de que o processo de discussdo que precede o voto € mais importante para determinar
a legitimidade da decisdo (GOODIN, 2003). Neste sentido, podemos supor que quanto maior for
0 processo de discussdo em termos de razdes apresentadas mais ele se aproxima do ideal
deliberativo de interatividade e pluralidade de discurso. Tendo em vista que a pauta das reunides
nos conselhos, geralmente, € composta por diferentes assuntos para deliberacdo, importa saber se
0s temas geraram debate e quem sdo o0s atores que mais participam das discussdes.

Na opinido dos entrevistados as reunides dos conselhos sdo marcadas pelo debate e
troca de ideias (92,3% sociedade e 94,0% governo). — Ver Tabela 10 — Anexo 2. Tanto governo,
quanto sociedade consideram que ha um equilibrio entre os dois segmentos no debate (63,5% e
72,3%, respectivamente). De acordo com estas opinides, as discussdes nos conselhos sdo na
maioria do tempo marcadas pela igualdade entre os participantes. E curioso que nas perguntas
abertas sobre a qualidade do funcionamento do conselho e da participacéo, os problemas relativos
a deliberacdo aparecem repetidamente. O que demonstra que a existéncia do debate ainda precisa
ser aprimorada, principalmente, no que se refere ao respeito ao outro, a priorizagdo de temas na

discussao e as habilidades comunicativas, como se vera nas questdes a seguir.

Tabela 7 — Principal meio que acessa informacdes para tomada de decisdo por segmento

Sociedade civil Governo

Principal meio de informacéo N % N %
Durante as reunides do conselho 14 26,9 29 34,9
Por meio de documentos 16 30,8 28 33,7

Por meio de informes das Camaras 8 15,4 8 9,6
Por meio de informes da Secretaria 1 1,9 14 16,9

Municipal
Por meio de conversas e reunides 7 13,5 3 3,6
com entidade

N&o respondeu / ndo se aplica 5 9,5 1 1,2

Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP
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A autonomia é uma das condicGes para uma deliberacdo democratica e para que ela seja
alcancada no processo deliberativo é essencial que as opinides e preferéncias dos participantes
sejam determinadas por eles mesmos e ndo por circunstancias e relacbes de subordinagédo
(COHEN, 1997, 2000). Nesse percurso de construcao autdnoma das preferéncias e opinides sobre
0 assunto discutido, a presenca de informacdes € essencial. Sendo assim, procuramos verificar 0s
recursos cognitivos e informacionais disponiveis para os conselheiros, para além daqueles
relacionados a escolaridade. Dado que nenhum ator sozinho (seja ele representante do governo ou
de organizagdes da sociedade civil) detém as informacfes completas acerca de todos os temas e
questdes que sdo colocados em deliberacdo, é importante avaliar em que medida a institui¢éo
conselho, o governo, ou as entidades as quais os conselheiros sdo filiados contribuem para o
aprendizado e conhecimento dos temas discutidos. N&o se pode esquecer que instituicdes
deliberativas do tipo dos conselhos, que comportam uma variedade de atores relacionados ao
tema em questao, foram por muito tempo defendidas pelos tedricos por sua capacidade de educar
politicamente e treinar o cidaddo para lidar com assuntos técnicos e politicos, tradicionalmente
sob controle do Executivo.

Ao serem questionados sobre o acesso as informacOes necessarias para tomarem
decisdes, 96,2% dos conselheiros da sociedade e 96,4% do governo declararam que sim, tém
acesso (Ver Tabela 11 — Anexo 2). Estas informacdes sdo obtidas pela sociedade, principalmente,
por meio da distribuicdo de documentos (30,8%), durante as reunies do conselho (26,9%), por
meio de informes das comissdes (15,4%) e de conversas com membros da entidade (13,5%). Em
relacdo ao governo, a maioria disse se informar durante a reunido (34,9%), por meio da
distribuicdo de documentos (33,7%) e de informes da Secretaria Municipal (16,9%).

Os dados revelam que ha um processo educativo nos encontros dos conselhos, pois
varios indicaram estes espacos como fonte de aquisicdo das informacBes que consideram
relevantes ou necessarias para a decisdo. A davida € se ha tempo suficiente durante as reunides,
para o amadurecimento de opinides que possam sustentar as decisdes. Considerando algumas
respostas as questdes abertas sobre a qualidade do processo deliberativo, que apontaram 0s
problemas na organizacdo das reunides em relagcdo ao tempo disponivel para discutir e ao excesso

de assuntos em pauta, as informacdes disponibilizadas durante as reunides, pode nédo ser
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suficiente. O elevado numero de entrevistados da sociedade civil que declarou se informar a
partir de documentos, pode ser um sinal que o processo informativo comeca anterior as reunides,

quando estes sdo distribuidos com antecedéncia aos conselheiros.

Tabela 8 — Cumprimento pelo governo das decisdes e orienta¢cdes dos conselhos por segmento

Sociedade civil Governo

Cumprimento das deliberacgdes N % N %
Sempre cumpre 4 7,7 14 16,9
Cumpre a maioria 12 23,1 41 494
Cumpre um nimero médio 26 50,0 19 22,9

Cumpre um nlmero pequeno 9 17,3 6 7,2

N&o cumpre 1 1,9 2 2,4

N&o respondeu - - 1 1,2
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Os conselhos entrevistados sdo bastante diferentes em relacéo as funcdes e atribuices,
que podem localiza-los como deliberativos, consultivos e/ou fiscalizadores. Ndo obstante esta
diversificacdo, a maioria, dos atores da sociedade civil e do governo declarou que o conselho é
deliberativo (61,5% e 69,9%, respectivamente), no sentido de produzir decisdes e resolucdes
sobre as politicas publicas. Para 34,6% da sociedade civil e 22,9% do governo, o conselho €
apenas consultivo, produzindo pareceres e opinides e ndo decisdes (Ver Tabela 12 — Anexo 2).

O problema parece estar no momento posterior a deliberacdo, como se pode ver na
Tabela 8, uma vez que para 50% da sociedade civil, 0 governo cumpre um nimero medio das
decisbes. Para 19,2%, 0 governo cumpre um ndmero pequeno ou ndao cumpre as decisdes e
orientacbes do conselho. A avaliacdo é mais positiva, apenas para 30,8% dos conselheiros
(respostas para sempre e cumpre a maioria), para quem o governo tem uma atuacdo mais efetiva
na transformacéo das discussdes em politicas publicas.

No governo, a avaliacdo sobre o cumprimento das decisdes e orientagdes dos conselhos
€ mais positiva. Somados 0s percentuais dos que declararam que o governo “sempre cumpre” ¢

“cumpre a maioria”, o resultado ¢ de 66,3%.
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Tabela 9 — Percepcéo sobre problema no funcionamento do conselho pela sociedade civil em %

Sociedade
Tipo de problema N %
Regras de organizacdo e infraestrutura das reunifes 7 11,5
Infraestrutura fisica, administrativa e financeira 14 23,0
Cumprimento das deliberagdes e resolugdes 4 6,5
Qualidade da deliberacdo — discussao 12 19,7
Qualidade da deliberacdo — decisdo 6 9,8
Compromisso do governo com conselho 2 3,3
Informagdo adequada para participacdo 6 9,9
Capacitacao 6 9,8
Outro 4 6,5
Total 61 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Nas perguntas anteriores, a opinido dos entrevistados em relacdo a dinamica
participativa mostrou que algumas condi¢des consideradas essenciais para a qualidade do
processo deliberativo parecem estar presentes nos conselhos, como a presenca de informacoes,
debate e igualdade entre os participantes. Porém, os dados relativos ao cumprimento das
deliberacdes pelo governo sdo menos otimistas de acordo com ponto de vista da sociedade civil.
No questionario, procuramos inserir algumas questdes abertas, nas quais 0s conselheiros
poderiam expressar livremente sua opinido sobre o funcionamento dos conselhos. Tendo em vista
as dificuldades de se apreender a opinido e percepc¢des acerca de um assunto num questionario e
esgotar o repertério de questdes a serem abordadas numa pergunta de multipla escolha,
consideramos que estas perguntas sdo centrais para o conhecimento destes espacos.

A primeira pergunta espontanea feita aos entrevistados refere-se a opinido dos mesmos
guanto a existéncia de algum problema ou irregularidade no funcionamento dos conselhos.
Para 73,1% dos atores ndo-governamentais e 62,3% dos atores governamentais ha sim problemas
(Ver Tabela 13 — Anexo 2). E importante destacar que sociedade civil e governo compartilham de
algumas preocupaces, a0 mesmo tempo em que apontam problemas diferenciados e especificos
a sua area de atuagdo. A tabela 9 acima é uma tentativa de categorizacdo das respostas oferecidas

pelos entrevistados da sociedade.
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Vale salientar que na fala de cada entrevistado, muitas vezes mais de um problema é
destacado, por isso na tabela o total de respostas é superior ao nimero de pessoas que indicou
algum problema. A tabela apresenta o percentual de cada tipo de problema citado em relacdo ao
total dos argumentos apresentados pelos conselheiros. Os dados mostram que os problemas
levantados sdo de natureza variada, cobrindo desde questbes formais do funcionamento, da
qualidade do processo deliberativo e de interacdo entre Estado e sociedade e de dimensdes
externas ao proprio conselho e condicionantes da participacéo.

O primeiro problema destacado pela sociedade civil esta relacionado com as normas
formais do conselho. Nesta categoria estdo tanto a falta de estrutura fisica administrativa e
financeira dos conselhos, quanto os problemas relacionados as regras de funcionamento e
organizacdo das reunides. Em relacdo a infraestrutura dos conselhos, as respostas giram em torno
da auséncia de pessoal para trabalho administrativo, sede e local apropriado para reunides,
material, mobiliario e recursos para o desenvolvimento dos trabalhos. Quanto a organizacao das
reunides, as reivindicacdes sdo relativas aos problemas com horario, datas, cancelamentos e
tempo das reunibes, o qual é considerado sempre pequeno para tratar do grande volume de
assuntos em pauta. Ha também relatos sobre a falta de lanche e assiduidade conselheiros.

O segundo conjunto de preocupaces refere-se a qualidade da deliberacdo. Nestes casos
envolvendo discussdo e decisdo. No que concerne a discussdo destacam-se: dificuldade de
articulacdo e de acordo, falta de igualdade entre participantes, falta de envolvimento dos
conselheiros, problemas na relagdo com o governo e auséncia de interesse pelo tema. A dimenséo
decisoria é complicada devido a falta de poder decisério e de resolucdo dos problemas.

O terceiro grupo de questbes remete para problemas que impactam diretamente a
capacidade dos conselheiros participarem de forma igualitaria, plural e publica, como querem os
tedricos da democracia deliberativa. Na visdo dos atores sociais ha demonstracdes de falta de
compromisso do governo, em termos da auséncia as reunides e valorizagdo destes espacos; a
informacgdo nem sempre ¢é adequada e a capacitacdo precisa ser ampliada e aperfeicoada.

Entre os argumentos que foram classificados em “outros” houve uma resposta para cada

uma das opg¢0es: falta de interacdo do conselho com a comunidade; falta de visibilidade na midia,
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presidéncia ocupada pelo governo e representacdo da sociedade deveria ser maior que a do
governo.

Tabela 10 — Percepgéo sobre problema no funcionamento do conselho pelo governo em %

GOVERNO
Tipo de problema N %
Regras de organizacdo e infraestrutura das reunifes 4 4,1
Infraestrutura fisica, administrativa e financeira 20 20,5
Qualidade da deliberacdo — discussao 15 15,4
Falta de conhecimento e preparo dos conselheiros 12 12,4
Informagdo adequada para participagdo 3 3,1
Capacitacdo 7 7,2
Falta interacdo com a sociedade 3 3,1
Falta de clareza, definicdo e articulagdo do governo 5 5,2
Sobreposicdo de func¢des do conselho com o governo 2 2,1
Falta discusséo intersetorial 4 41
Necessidade de alteracdo da Lei/Regimento Interno 2 2,1
Falta visibilidade as a¢fes do conselho 2 2,1
Pouca mobilizacédo e participacdo da sociedade/governo 6 6,2
Falta de compromisso com presenca e horario das reunides 8 8,2
QOutro 4 4,1
Total 97 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Os atores governamentais apontaram um repertorio mais diversificado de problemas.
Algumas respostas estdo em sintonia com a preocupacdo esbocada pelo segmento da sociedade.
Nesse sentido, também apareceu como questdo central os problemas relacionados ao
funcionamento dos conselhos. Infraestrutura da instituicio como um todo; organizacdo das
reunibes, aliada com as respostas sobre compromisso com presenca e horario das reunides;
sobreposicao de funcdes entre governo e conselho e necessidade de alteracdo da Lei e Regimento
Interno sdo o primeiro grupo de respostas. A falta de assiduidade nas reunides e o desrespeito ao
horério, nestes casos foi destacado diante do numero consideravel de intervengdes sobre o
assunto. Essa € uma dimensdo que parece importante de ser avaliada para o aperfeicoamento da
participacdo e que aparece repetidamente no discurso dos conselheiros, como se vera a seguir na
questdo sobre o que precisa avancar na gestao participativa de Belo Horizonte.
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Em segundo lugar, existe um grupo de questfes relacionadas as condi¢cdes “ideais” para
a deliberacdo que parecem ndo estar presentes nestas instituicdes. S&o elas: falta de conhecimento
e preparo dos conselheiros — em sua maioria, a sociedade civil de acordo com os atores
governamentais —, informacdo adequada, capacitacdo e clareza, definicdo e articulacdo do
governo.

Um terceiro aspecto é a qualidade comprometida do processo de discusséo.
Diferentemente da sociedade, o governo ndo enfatizou a dimenséo decisoria e deu relevo a outros
problemas. Para esses atores, os problemas do processo deliberativo estdo relacionados com os
conflitos entre conselheiros; os argumentos divergentes entre sociedade e governo; a falta de
respeito entre os participantes; a dificuldade de priorizacdo dos temas em pauta; a falta de
objetividade nas intervencdes e interferéncia de interesses particulares e corporativistas. Essas
caracteristicas levantam uma série de ddvidas em relacdo ao processo deliberativo nos conselhos
e grandes desafios para a participacdo. Do ponto de vista tedrico, varios elementos que séo
considerados como constitutivos da deliberacdo, por exemplo, presenca de conflito e argumentos
divergentes, sdo vistos como problema para o0 bom andamento dos trabalhos. Visto que espacos
deliberativos sdo criados para resolucdo de questdes conflituosas, € preciso avaliar até que ponto
o0s conselhos nédo estdo sendo capazes de superar uma divergéncia inicial ao debate e discusséo e
estabelecerem uma relacdo de cooperacdo entre as partes. Além disso, o respeito mutuo que é
essencial para o sucesso destes encontros precisa ser cultivado, mesmo que isso implique, num
primeiro momento, conviver com as dificuldades e diferencas dos individuos em termos de
habilidades comunicativas e técnicas sobre o assunto. Esse é um equilibrio dificil de ser
alcancado, mas que deve estar no horizonte de propostas sobre o aprimoramento da participacéo,
que venham, por exemplo, de iniciativas de capacitacao.

Por fim, o quarto grupo de respostas direciona o conselho para além do seu espaco
institucionalizado de reunides e chama atencgéo para a necessidade de interagcdo com a sociedade;
de discussdo intersetorial entre as politicas publicas; de maior visibilidade das a¢cdes do conselho
para o publico ao qual representam e de maior mobilizagdo da sociedade e do governo em torno
desses mecanismos. Esse é um dado muito relevante que aposta na publicizacdo dos conselhos.
Vérias alternativas podem ser vislumbradas como a organizacdo de pagina na internet, criagcdo de
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canais diretos com a sociedade, como ouvidorias, distribuicdo de informativos sobre as politicas

deliberadas e maior envolvimento entre os formuladores de politicas pablicas.

Tabela 11 — Dificuldade de participar do conselho por segmento

Sociedade civil Governo
Dificuldade N % N %
Horario das reunibes compativel com trabalho/estudo 6 22,2 3 7,2
Gastos com transporte e alimentacdo 4 14,8 3 7,2
Dificuldade na compreensao do tema discutido 5 18,6 1 2,3
Falta de tempo devido ao acumulo de fun¢bes 6 22,2 31 73,8
Dificuldade de falar em publico 3 11,1 1 2,3
Outra’ 3 11,1 3 7,2
Total 27 100,0 42 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Ainda com relacdo a dindmica da participacdo, questionamos sobre as dificuldades
para participacdo. E surpreendente que quase a metade dos entrevistados dos dois segmentos
declarou ndo ter dificuldades (48,1% sociedade e 47% governo), o que demonstra, em certa
medida, a atitude positiva em relacdo a atuagdo conselhista. Entre os que apontaram alguma
dificuldade e responderam a questdo (excluindo os que disseram ndo ter dificuldade), a resposta
do governo ¢ prioritariamente para a op¢ao “Falta de tempo devido ao aciimulo de fungdes”. Na
sociedade civil as opinides estdo divididas entre “horario das reunides compativel com trabalho”
e “falta de tempo devido ao acimulo de fungdes” (22,2% para cada uma das respostas). Em
segundo lugar vem a dificuldade na compreensdo do tema (18,6%) e em terceiro 0s gastos com

transporte e alimentacdo (14,8%).

7 Outra dificuldade sociedade: 1 pessoa respondeu “acimulo de reunides na agenda do conselho” e outra “falta de
compromisso com a hora para iniciar as reunides, principalmente, por parte do governo”. Estes problemas referem-se
diretamente a organizacdo das reunibes, ja relatado também na questdo sobre o problema no funcionamento do
conselho. Outra dificuldade para governo: agenda da secretaria mesmo horério que reuniGes do conselho; extensa
lista de processos para julgamento no COMAM e tumulto criado por representantes da sociedade civil.
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Tabela 12 — Mais importante para melhorar funcionamento do conselho por segmento

Sociedade civil Governo

O que mais precisa melhorar N % N %
Estrutura funcional (espaco fisico e suporte técnico) 2 3,8 16 19,3
Curso de capacitacdo para conselheiros 21 40,4 28 33,7

Criar canais que aproximem a Secretaria Municipal do 4 7,7 6 7,2

Conselho

Criar canais gue aproximem o Conselho da populagéo 19 36,5 22 26,5
Outra 6 11,5 11 13,3
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Na pergunta sobre o que os conselheiros consideram ser mais importante para
melhorar o funcionamento do conselho, alguns temas ja levantados em outros momentos
reaparecem. Desse modo, 0s dois segmentos destacam primeiramente cursos de capacitagéo,
seguido pela criacdo de canais que aproximem o conselho da populagdo. Entre os atores
governamentais aparece também com forca a melhoria do espaco fisico. Face ao alto percentual
de outras opc¢es, destacamos as respostas dos entrevistados: sociedade civil — adequacdo da
pauta ao horéario das reunibes; criacdo de canais que aproximem secretaria e conselheiros;
cumprimento das acdes (plano de acdo); acompanhamento das condicionantes dos licenciamentos
e uma resposta incompleta. No governo destacam-se alteracdo da lei do conselho; ampliacdo da
participacdo dos conselheiros; criacdo de canais que estimulem a participacdo; desenvolvimento
de confianca entre governo e sociedade; disponibilizacdo de materiais sobre normas e diretrizes a
serem seguidas; fortalecimento da comunica¢do com conselhos locais e regionais; aumento do

namero de reunides; melhoraria na estrutura funcional e recebimento antecipado de relatorios.

Tabela 13 — Maior dificuldade como representante do governo no conselho

Governo

Maior dificuldade como ator governamental N %
Falta de clareza do mandato e das fungdes a serem exercidas 12 14,5
Falta de autonomia para propor e decidir 10 12.0
Falta de orientacdo do governo quanto a tomada de decisdo 21 25.3
Outra. Qual? 39 47.0

Né&o respondeu 1 1.2
Total 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP
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Sabemos que a participacdo nos conselhos se da por meio da representacdo de alguns
segmentos da sociedade e do governo, considerados importantes no processo de formulagéo de
cada area de politica. Bem como que cada segmento apresenta especificidades em relacdo a
atuacdo deliberativa. Diferentes pesquisas ja exploraram os resultados da participacéo a partir do
enfoque da sociedade civil, neste trabalho tivemos a oportunidade de conhecer um pouco mais 0
que pensam 0s atores governamentais. Tendo em vista que a questdo sobre a principal
dificuldade de participar nos conselhos, apresentada na Tabela 11 acima, continha opcGes mais
relacionadas com as necessidades e reivindicagdes dos atores societais, foi aplicada uma questao
separada para 0 governo. As alternativas oferecidas ao entrevistado dirigiram-se a questdes
classicas destacadas em outros estudos sobre os problemas de uma representacdo derivada, que
muitas vezes ndo tem clareza de suas funcbes e papel nos conselhos e autonomia para
representar. 25,3% dos respondentes disseram que a maior dificuldade € a falta de orientacdo do
governo quanto ao processo de tomada de decisdo. 14,5% apontam a falta de clareza no mandato
e 12% a falta de autonomia para propor e decidir. Estes sdo problemas que prejudicam o
funcionamento dos conselhos, na medida em que muitas decisdes precisam de um
posicionamento e contribuicdo dos atores governamentais, que muitas vezes ndo estdo
autorizados a oferecer.

O numero de respondentes que declarou outra dificuldade foi muito elevado (39 ou
47%). Desses, 16 responderam “nenhuma dificuldade” (o0 que corresponde a 19,3% do total de
respondentes). Entre os que apontaram alguma dificuldade as respostas sdo muito variadas
(Tabela 14 — Anexo 2), versando sobre os problemas de agenda e dificuldades de conciliacdo de
funcBes, questbes técnicas das reunides e conselhos, entre outros.

A ultima quest&o sobre a dindmica de funcionamento dos conselhos também foi aplicada
de maneira espontanea. Perguntamos aos conselheiros o que eles consideravam necessario para
aperfeicoar a participacéo em Belo Horizonte. Esta pergunta se completa com a anterior sobre
o principal problema dos conselhos, na medida em que podemos perceber um padrdo de respostas
em relacdo as necessidades dessas instituicdes. Novamente, temas relacionados com a

infraestrutura dos conselhos e organizacdo das reunides, a qualidade interna do processo
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deliberativo e a relagdo entre conselho, sociedade em geral e politicas publicas pautam as
preocupaces dos entrevistados.

Tabela 14 — O que € necessario para aperfeicoar a participacdo em BH por segmento

Sociedade Governo
Aperfeigoar a participagdo em Belo Horizonte N % N %
Ampliar participacdo da comunidade nas reunides 3 4,3 6 5,6
Aperfeicoar qualidade da deliberacéo 14 20,3 10 94
Aperfeicoar regras de organizacao e infraestrutura das 10 14,5 6 57

reunioes
Capacitacédo 7 10,2 25 23,6
Criar canais de interacdo com populagéo e/ou governo 2 2,9 12 11,3
Cumprir deliberagdes 7 10,2 2 1,9
2
9

Legalizar o OP 2,9 - -
Maior publicizacdo e divulgacdo do conselho 13,0 17 16,0

Maior definicéo e clareza do posicionamento do governo - - 4 3,8
Maior entrosamento e articulacdo entre conselheiros - - 4 3,8
Melhorar intersetorialidade entre conselhos e politicas - - 4 3,8
Melhorar infraestrutura dos conselhos e distribuigdo de 5 7,2 9 8,5
recursos

Renovacdo de conselheiros e de liderancas 4 58 1 0,9
Estimular a participa¢do da comunidade - - 2 1,9
Outra 6 8,7 4 3,8

Total 69 100,0 106 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Para a sociedade civil é central aperfeicoar a qualidade da deliberacdo, pelos mesmos
motivos ja descritos anteriormente. Nesta mesma linha, os atores ressaltam também a necessidade
do governo cumprir as deliberagcdes que tomam nas reunides. Ja para o governo a énfase maior
estd nos processos de capacitacdo de conselheiros, uma vez que a falta de conhecimento e
preparo dos atores é considerada como um fator que inibe e dificulta a participagéo. Os dois
segmentos salientam em segundo plano a maior publicizacdo e divulgagdo dos conselhos,

mostrando o desejo de que esta instituicdo seja mais conhecida e reconhecida pela sociedade.
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Nessa perspectiva incluem as respostas sobre a importancia de criar instancias de interacdo com a
sociedade; ampliar a participacdo da comunidade nas reunibes e estimular a participacdo da
comunidade.

No que se refere as regras de funcionamento do conselho, h& pedidos em relagdo as
regras de organizagdo das reunides; a infraestrutura administrativa e financeira dos conselhos e a
renovacdo de liderancas e conselheiros. Quanto as respostas que foram encaixadas em “outras”
por nao ser possivel classificar em nenhum dos padrfes acima, o Estado aponta a necessidade de
aperfeicoar regras de selecéo; evitar sobreposicdo de funcOes; repassar para os conselheiros o
planejamento da Prefeitura para 2030 e realizar mais reunides como a ocorrida na aplicacdo do
questionario. Em relacdo a sociedade algumas respostas estavam vagas e foram dificeis de

classificar como credibilidade, disponibilidade e incentivo.

2.2 — Representacéo

Atualmente, pesquisas vém se preocupando com as relacdes de representacdo que se
estabelecem no interior das experiéncias participativas, onde atores sociais falam, agem e julgam
em nome de outras pessoas, grupos e temas. Esta dinamica entre participacdo e representacéo
chama atencdo para problemas antes ndo colocados pela literatura, como por exemplo, a
legitimidade democratica da representacdo da sociedade civil, uma vez que estes atores nado
foram autorizados diretamente pelo publico ao qual representam. Nas pesquisas desenvolvidas no
PRODEP, sugerimos alguns critérios para avaliacdo da representacdo como 0s métodos de
selecdo dos conselheiros e a capacidade dos conselhos serem abertos a competicdo de diferentes
interesses e perspectivas (ALMEIDA, 2010). Este altimo critério vem sendo avaliado a partir da
leitura dos regimentos internos dos conselhos, procurando informagdes sobre a presenca de regras
e normas que indiquem (1) a existéncia de uma pluralidade de segmentos representados, bem
como (2) a existéncia de regras sobre as formas — mais ou menos democraticas e publicas —

como adquirem representacao nessas instituicbes (FARIA E RIBEIRO, 2010).
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Em segundo lugar, tendo em vista que conselheiros possuem um mandato institucional
que os ligam a suas entidades e organizacGes, o aperfeicoamento da representacdo requer uma
aproximacdo entre conselheiros e entidades, bem como uma maior interagdo entre 0s mesmos
(ALMEIDA, 2010).

Nos questionarios aplicados aos conselheiros de Belo Horizonte procuramos saber da
sociedade civil — j& que os atores governamentais sdo com frequéncia indicados pelo responsavel
da pasta ou secretaria afim a politica pablica em questdo — como acessam o conselho. Na
pergunta “De que forma vocé foi escolhido (a) para ser conselheiro (a)?” (Ver Tabela 15,
Anexo 2), a maioria dos entrevistados respondeu ter sido selecionado por meio de eleicdo
(57,7%) — seja em férum ou conferéncia (46,1%), seja por uma eleicdo interna na associa¢éo ou
grupo que representa (11,6%). E importante deixar claro que foi orientado aos respondentes,
indicar o Gltimo momento de escolha ou de entrada no conselho, haja vista que o processo
eleitoral algumas vezes comporta dois momentos, uma escolha na associagdo e outra na
conferéncia. Porém, um numero elevado de entrevistados declarou ter sido indicado pela
associacdo ou entidade que representa (42,3%). A presenca de um numero significativo de
organizacOes da sociedade civil que sdo indicadas precisa futuramente ser avaliada de forma
qualitativa, para que ndo corramos o risco de considerar que apenas elei¢fes sdo democraticas.
Embora a primeira vista a indicacdo pareca menos democratica, é preciso avaliar juntamente com
as entidades qual o critério adotado e os problemas que possam advir das dificuldades de
formacéo de liderangas, por exemplo. Sendo assim, na auséncia de pessoas qualificadas e com
experiéncia tematica e participativa, as associacfes prefeririam indicar alguém ja envolvido
nestas atividades. S6 um estudo de caso poderia avaliar até que ponto as associacdes estdo
indicando ao invés de elegendo seus representantes pela falta de horizontalidade nas relac6es
entre membros ou por problemas de formacéo de quadro de pessoas. Além disso, ndo podemos
excluir a hipotese de que a indicacdo tenha sido feita de forma consensual entre os membros da
entidade. De toda forma, seria importante investir na democratizagdo do processo de selecéo,

como elei¢cBes em Conferéncias, por sua natureza mais publica e inclusiva.
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BELO HORIZONTE
Tabela 15 — Argumento de representatividade por segmento
ARGUMENTO SENTIDO SOCIEDADE GOVERNO
N % N %
Accountability 11 16,7 6 6,3
Responsividade 10 15,2 12 12,5
Atuacdo responsavel e 14 213 26 27,1
MANDATO participativa
Intermediacéo 9,1 1 1,0
Servigos 15 2,1
Proximidade (emancipacéo, 4,6 2,1
participacao)
Defesa de direitos - ; 3 3,1
Experiéncia 3 45 2 2,1
. Experiéncia com o tema 5 76 19 19,8
AFINIDADES/TRAJETORIA/ —— —— ’
IDENTIDADES Experiéncia participativa 1 1,5 3 31
ASSOCIATIVAS Pertencimento (filiacao) 3 45 11 11,5
Atributos pessoais” 1 15 2 2,1
RESULTADOS DA Reconhecimento do pablico 1 15 - -
REPRESENTAGAO Ganhos Pessoais 1 15 - -
ELEITORAL Eleitoral 2 3,0 - -
Outro - - 3 31
Néo se aplica/ndo respondeu 4 6,0 4 4,1
Total 66 100,0 96 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

No que diz respeito a relacdo entre conselheiros e entidades, a pergunta espontanea

sobre representatividade apresenta algumas pistas.

Perguntados se se consideravam

representativos, 95,2% do governo e 92,3% da sociedade disseram que sim. Quando questionados

sobre a razdo de sua representatividade, os argumentos utilizados pelos representantes destacam

diferentes critérios de legitimidade relacionados com o mandato, a experiéncia e a trajetoria

pessoal e da entidade, os resultados da representagdo ou com 0s mecanismos de selecdo. As

8 Atributos pessoais — o0 individuo destaca as qualidades individuais e pessoais, como ser qualificado, inteligente,

bom articulador, dedicado, etc.
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respostas foram categorizadas de acordo com proposta elaborada por Almeida (2010) em
pesquisa nos conselhos de saude do Brasil. Diante da diversidade de conselhos pesquisados neste
projeto, a questdo apresentou um nimero maior de argumentos do que em pesquisas anteriores
desenvolvidas no PRODEP (ALMEIDA e CUNHA, 2009; ALMEIDA, 2010). O numero de
argumentos € maior do que o ndmero de entrevistados devido ao fato de algumas pessoas
indicarem mais de um sentido de representatividade em sua fala.

Em primeiro lugar os entrevistados associam sua representatividade a ideia de mandato
— somados os percentuais no quadrante deste argumento. O foco é numa experiéncia democrética
que se constroi durante a representacdo. Para a sociedade civil (68,4%), o argumento do mandato
é mais enfatizado do que no governo (54,2%). Para os dois segmentos, o0 sentido mais destacado
em relacdo ao mandato é o da atuacdo responsavel e participativa que remete ao comportamento
dos mesmos em relacdo aos trabalhos do conselho e ao processo de deliberagcdo. O segundo
sentido ressaltado pela sociedade é a accountability® (16,7%). Este termo que ja se popularizou
nas Ciéncias Sociais (O’DONNELL, 1998, 2004) refere-se a existéncia de prestacdo de contas e a
possibilidade de controle por parte dos representados em relacdo a atuacdo dos representantes.
Para 0 governo, a accountability foi o terceiro argumento dentro da nogdo de mandato. Um
terceiro sentido a representatividade atribuido pelos conselheiros é a nocéo de responsividade.
Nesse sentido, o representante procura atuar em funcdo do representado, sendo responsivo aos
seus desejos e interesses. 15,2% dos atores ndo-governamentais e 12,5% dos governamentais
declararam que s&o representativos por serem responsivos. De certa maneira, 0s representantes
informais nos conselhos estdo reproduzindo os critérios de legitimidade atribuidos
tradicionalmente aos representantes eleitos. Todos estes trés sentidos destacados acima sao muito
positivos do ponto de vista da existéncia de controle democréatico e de uma relagdo horizontal
entre conselheiros e representados.

As nogdes de proximidade, intermediagdo e servigos, também transmitem uma ideia de
mandato, mas foram menos destacados. Estes argumentos foram levantados em estudo de

Lavalle, Houtzager e Castello (2006) e definidos pelos autores como: proximidade;

% Accountability supde a obrigacao de prestar contas, implica a possibilidade de sancdo e comp&e um subconjunto do
repertério de préaticas de controle interinstitucional e social (LAVALLE & CASTELLO, 2008, p. 68).
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relacionamento com os beneficiarios, seja incentivando a participacdo ou a emancipacdo — de
intermediacdo — responsavel por abrir portas e franquear o acesso a instancias de tomada de
decisdo no poder politico — e de servigcos — enfatiza os beneficios concedidos ao representado. A
relacdo de proximidade é vista como potencial para viabilizar formas de controle e san¢do, na
medida em que a proximidade fisica com o representado permite a verbalizacdo direta de
demandas ou insatisfacdes, além da capacidade dos beneficiarios de impor aos representantes
perdas de prestigio na localidade. Ja os argumentos de intermediacao e servicos nao apresentam
“indicios de controle social sobre o representante, sequer sob a pressuposi¢do de alguma
coincidéncia substantiva ou simbolica” (LAVALLE e CASTELLO, 2008, p. 81). Esses trés
sentidos foram pouco citados pelos entrevistados, com exce¢do da intermediacdo, que aparece
com um pouco mais de forca na sociedade civil.

Em segundo lugar, os entrevistados ddo importancia & afinidade e/ou identidade
construida nesta trajetoria participativa ou profissional/pessoal (38,6% governo e 19,6%
sociedade). Essa linha de raciocinio esteve presente com mais forca nos atores governamentais
devido as caracteristicas de sua legitimidade derivada dos poderes constituidos, a qual é
determinada por sua posi¢do na estrutura do governo e experiéncia tematica. Nesta categoria,
aparecem cinco subdivisbes. E possivel encontrar o argumento da experiéncia que remete ao
contato com o tema e com a politica pablica da area de atuacdo do conselho (19,8% governo e
7,6% sociedade), a dimensao participativa (3,1% governo e 1,5% sociedade) e a nocdo mais geral
de experiéncia (2,1% governo e 4,5% sociedade), que nédo foi possivel ser alocada para nenhuma
das anteriores. E importante destacar que a experiéncia com o tema frequentemente esta
associada tanto a uma expertise técnica e profissional, na medida em que os conselhos sdo
compostos por profissionais de saude, prestadores publicos e privados e por técnicos do governo,
como a uma “expertise cidadd”, que se desenvolve em associagdes e organizacfes da sociedade
civil diante da partilha do poder pelo Estado e da delegacéo de algumas fungdes, que antes eram
prerrogativas dos atores estatais, a sociedade (Sintomer, 2006). J& a experiéncia participativa
poderia ser comparada com a definicdo de Sintomer (2006) de saber préatico dos atores, que surge

do engajamento politico e pratico no dia a dia das comunidades, além da vivéncia com o0s
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problemas enfrentados por seus representados. A experiéncia remete para uma representatividade
que se constréi pela participacdo e afinidade adquirida com a participagdo (LUCHMANN, 2008;
AVRITZER, 2007). O argumento de pertencimento/filiacdo, muito enfatizado pelo governo
(11,5%), esté relacionado com o fato de pertencerem a secretarias e 6rgaos governamentais que
tém assento no conselho.

Estes foram os sentidos mais atribuidos pelos conselheiros para sua representatividade.
Na maioria dos casos, parece estar ocorrendo uma relacdo positiva entre representantes e
representados ou a possibilidade de controle entre as partes. Resta saber o quanto a percep¢éo se
aproxima da pratica real destes representantes.

Uma ultima questdo atinente ao tema da representacdo foi sobre o que os conselheiros
pensavam sobre a representacdo dos interesses da sociedade nos conselhos. Uma parte da
literatura que trata da importancia de processos deliberativos para a democracia tem destacado
como um dos fundamentos destes processos a discussdo e decisdo sobre questdes que séo de
interesse comum e que geram obrigacBes mutuas entre os cidadaos, assim, como do Estado para
com eles. A ideia decorrente é de que deve haver espacos de expressdo dos interesses e
necessidades dos grupos, mas que estes possam avancar no sentido de que sejam debatidas e
discutidas questbes de interesse de toda a sociedade. Assim, no que se refere a percepcao dos
conselheiros sobre a representacdo dos interesses da sociedade no conselho, sociedade civil e
governo compartilham da mesma opinido: para 50% deles o interesse da sociedade esta
razoavelmente representado ou muito representado (25,0% sociedade e 26,5% governo). Os
demais responderam que o interesse esta pouco representado nos conselhos (Ver Tabela 16 —
Anexo 2).
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Quadro 2 — Resumo das informacdes sobre dindmica de funcionamento dos conselhos

Secdo 2: Dinamica de funcionamento dos conselhos: deliberacéo

Variavel

Maior ocorréncia

Proposicao de pauta

Orgéos de direcio e pessoas que ocupam
cargos estratégicos

Presenca de debate

Alto nivel de debate
Equilibrio entre representantes governamentais
e da sociedade civil

Presenca de informacéo

Sim

Principal meio de obter informagé&o

Reunido dos conselhos e documentos
distribuidos

Resultado do processo decisério

Sédo deliberativos — produzem decisdes

Cumprimento das deliberac6es pelo governo

Sociedade civil: cumpre nimero médio
Governo: Cumpre maioria ou sempre

Existéncia de irregularidade

Sim

Tipo de irregularidade

Problemas na infraestrutura das reunides e no
funcionamento do conselho; qualidade da
deliberacdo e condicOes para deliberacdo: falta
informacao e capacitagao

Dificuldade para participar

Sociedade civil: horario compativel com
trabalho/estudos
Governo: acumulo de funcoes

Necessario para melhorar funcionamento do
conselho

Capacitacdo e canais de interacdo com a
sociedade (publicizar o conselho)

Aperfeicoamento da gestdo participativa

Sociedade civil: qualidade da deliberacao
Governo: capacitacdo

2.2 — Representacao

Processo selec¢do sociedade

Eleicdo, mas com grande percentual de
indicacdo

Sentimento de representatividade

Sim — muito elevado

Argumento sobre a representatividade

Mandato — responsavel e participativo;
responsivo e com prestagao de contas

Representacdo do interesse da sociedade

Razoavelmente representado no conselho
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3 — Capacitagdo: o que querem e precisam os conselheiros

Embora haja consenso sobre a necessidade de capacitar os atores da sociedade civil e do
governo a partir do respeito mutuo entre os diferentes saberes, ainda ndo é possivel afirmar qual é
a melhor técnica e forma de fazé-lo. Sendo assim, a pesquisa buscou desvendar a opinido dos
entrevistados em relacdo aos temas que carecem de capacitacdo, quais 0s meios mais eficientes
de capacitar e que tipos de recursos precisam ser disponibilizados.

Para isso, seria importante saber se existe a pratica entre os conselheiros de se
capacitarem. 69,2% dos representantes societais e 72,3% dos governamentais disseram que ja

participaram de capacitagdo na area de atuacao do conselho (Ver Tabela 17 — Anexo 3).

Tabela 16 — Tipo de capacitagdo por segmento

Sociedade civil Governo

Tipo de capacitacio N % N %
Conferéncia municipal 42 80,8 72 86,7
Conferéncia estadual 25 48,1 43 51,8
Conferéncia nacional 16 30,8 27 32,5
Foruns/seminarios 39 75,0 72 83,7
Cursos 34 65,4 60 72,3
Oficinas 27 51,9 55 66,3
Outra 9 17,3 10 12,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Foi apresentada uma lista de atividades, as quais os entrevistados poderiam marcar todas
as opcdes que correspondiam a sua capacitacdo. E importante destacar que as Conferéncias vém
sendo consideradas como espacos importantes de capacitacdo e aprendizado, como se pode ver
na Tabela 16 acima. Dos que afirmaram ja terem buscado capacitacdo a maioria dos atores, tanto
da sociedade quanto do governo, ja participou de conferéncias municipais, foruns e seminarios,
cursos e oficinas. Os indices sdo menores apenas para conferéncias estaduais e nacionais —
compreensivel pelas dificuldades envolvidas, como por exemplo, recursos financeiros e tempo
disponivel, para participar dessas atividades em outros Estados da Federacao.
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Tabela 17 — Tipo de capacitacdo pessoal por segmento

Sociedade civil Governo
Tipo de capacitacdo pessoal N % N %
Leitura de livros e artigos sobre o tema 35 67,3 73 88,0
Curso de especializacdo 22 42,3 27 32,5
Eventos relacionados ao tema 34 65,4 57 68,7
Outra 11 21,2 13 15,7

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Além da capacitacdo coletiva, oferecida pelas instituicGes participativas e 0Orgaos
governamentais, questionamos se 0s conselheiros buscam capacitacdo pessoal para a
participacdo. Quase a totalidade de entrevistados, 94,6% do governo e 88,5% da sociedade
responderam afirmativamente (Ver Tabela 18 — Anexo 3). O tipo de capacitacdo, como se pode
ver acima, varia entre leitura de livros e artigos, eventos relacionados ao tema e cursos de
especializacdo. Estes dados reforcam os argumentos de representatividade apontados
anteriormente, sobre a experiéncia com o tema e area de politica publica destes atores.

Tabela 18 — Tipo de capacitacdo mais importante para aperfeicoar atuacdo por segmento

Sociedade civil Governo
Capacitacdo mais importante N % N %
Sobre as normas e procedimentos que regulamentam 13 250 6 7.2
o funcionamento do conselho
Sobre a formulagdo e avaliagdo da politica publica 15 288 37 44.6
Para compreenséo do or¢gamento da politica 3 58 12 145
Sobre a participagédo da sociedade nos conselhos e 7 13.5 4 4.8
orcamentos participativos
Sobre o processo de discusséo, apresentagéo de 12 231 20 24.1
propostas, debate sobre as propostas e tomada de
decisdo
Outra 1 1.9 3 3.6
N&o respondeu 1 1.9 1 1,2
Total 52 100,0 83 100,0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP
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Apesar de um grande numero de pessoas declarar que ja se capacitou na area de atuacdo
do conselho, as respostas anteriores as perguntas abertas mostraram a grande preocupacao dos
conselheiros com atividades de aperfeicoamento. Desse modo, é importante levantar quais sao 0s
temas mais demandados. A tabela 18 revela que na sociedade civil as opinifes estdo mais
divididas, talvez pela relevancia de todos os temas colocados como op¢do no questionario. As
opcdes sobre avaliacdo da politica pablica, sobre normas e procedimentos que regulamentam o
conselho e sobre o processo de deliberacdo tiveram pesos muito proximos. No governo, grande
parte dos entrevistados (44,6%) declarou ser necessario capacitacdo sobre o processo de
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, seguida da alternativa que tratava do processo de
deliberacdo — discussao, apresentacdo de propostas e decisdo. Iniciativas de capacitacdo voltadas
para esses temas poderiam ajudar a superar alguns problemas destacados ao longo deste relatério,
como a falta de conhecimento dos conselheiros sobre a politica publica e a dificuldade de
estabelecer um processo deliberativo baseado no respeito mutuo, cooperacao e igualdade entre os
participantes.

Tabela 19 — Tipo de estratégia de capacitagdo por segmento

Sociedade civil Governo
Tipo de estratégia de capacitacio N % N %
Cursos a distancia, por meio da utilizagéo de 4 77 2 24
computador e internet
Cursos presenciais, por meio do contato direto 18 346 35 422
entre o publico e o professor/instrutor
Estratégia utilizando os dois modelos — cursos 30 57.7 46 55.4
a distancia e cursos presenciais

Total 52 100,0 83 100.0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

A melhor estratégia para realizacdo da capacitacdo é uma informacdo que pode
também ser muito Util para a formulagdo de diretrizes pela Prefeitura. O percentual maior de
resposta foi pela combinagdo de métodos — cursos a distancia e presenciais — 0 que parece atender
as demandas de falta de ‘tempo e acimulo de fungbes dos conselheiros’. Considerando que no
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comeco do relatorio foi destacado que os conselheiros tém acesso a internet e a utilizam para se
informar sobre politica, esta parece ser sim uma ferramenta importante para estratégias de
capacitacdo. N&o se pode esquecer que um numero consideravel de entrevistados ainda prefere os
formatos tradicionais de cursos, com contato direto entre instrutor e aluno, portanto, é preciso
combinar estratégias de treinamento dos conselheiros.

Tabela 20 — Tipo de formato de capacitagdo por segmento

Sociedade civil Governo
Tipo de formato N % N %
Cursos continuados 28 53,8 32 38,6
Seminarios eventuais promovidos pela PBH 8 15,4 24 28,9
Oficinas interativas 12 23,1 24 28,9
Outro 3 58 2 2,4
N&o respondeu 1 1,2 1 1,2
Total 52 100,0 83| 100.0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

O formato de capacitagdo mais destacado pela sociedade civil sdo o0s cursos
continuados (53,8%). Nesses modelos é possivel ter um treinamento mais prolongado e
diversificado de temas, possibilitando o participante aprofundar no conhecimento dos contedos
e estabelecer uma dindmica interativa com alunos e professores mais constante. Em segundo
lugar, os atores sociais apontam as oficinas interativas, que mesclam atividades teoricas e
praticas, onde os individuos aprendem sobre algum assunto e sdo motivados a experimentar como
determinada situacdo se desenvolveria na pratica. Os representantes do governo apresentaram
opinibes mais divididas, tendo os cursos continuados também ocupado a primeira posicao,
seguidos de seminarios e oficinas.
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Tabela 21 — Horario mais adequado para capacitacdo por segmento

Sociedade civil Governo
Horério N % N %
No periodo da manh& durante a semana 16 30.8 41 49.4
No periodo da tarde durante a semana 12 23.1 25 30.1
No periodo da noite durante a semana 13 25.0 13 15.7
No periodo da manha durante o fim de semana 8 15.4 3 3.6
No periodo da tarde durante o fim de semana 1 1.9 1 1.2
N&o respondeu 2 3.8 - -
Total 52 100,0 83 100.0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Por fim, o ultimo aspecto avaliado na capacitacdo foi o horario mais adequado para

realizacdo dessas atividades. Os dois segmentos preferem que a capacitacdo seja realizada

durante a semana. O que pode ser reflexo tanto da idade dos conselheiros, quanto da situagéo

ocupacional que mostrou em grande medida ser propicia para a participacdo. O governo prefere o

horario matutino (49,4%) ou vespertino (30,1%). Para 0s ndo-governamentais o horario da manha

também é o mais adequado (30,8%), com percentuais muito préximos para tarde e noite (23,1 %

e 25,0%, respectivamente).

Quadro 3 — Resumo das informacdes sobre capacitagédo

Secdo 3: Capacitacéo

Variavel

Maior ocorréncia

Experiéncias de capacitacdo dos conselheiros

Alta — tanto coletiva quanto busca individual

Tema demandado

Avaliacdo de politica publica, normas e
procedimentos e processo de deliberacao

Estratégia Combinacdo entre estratégia presencial e ndo
presencial

Formato Cursos continuados

Horério Durante a semana (manhé e/ou tarde)
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4 — Intersetorialidade

Nas conversas que tivemos com atores governamentais no | Workshop ficou clara a
preocupacdo em relacdo a necessidade de se adotar estratégias integradas na formulacdo e
avaliacdo das politicas publicas da cidade. A percepcao dos problemas envolvidos na auséncia
dessa pratica também foi um ponto de convergéncia, além da constatacdo da dificuldade de
planejar politicas publicas de forma intersetorial, haja vista o aspecto setorial dessas politicas em
todos os niveis da Federacdo. As entrevistas com atores da sociedade civil e do governo tiveram o
objetivo de levantar soluc@es e propostas de acdo conjuntas e integradas, além de procurar avaliar
se existem iniciativas em desenvolvimento pelas instituicdes participativas.

Em primeiro lugar avaliamos se os conselhos tomam decisfes que estdo
correlacionadas com assuntos discutidos em outros conselhos. Como se pode ver na Tabela 19
no Anexo 4, para 63,5% dos representantes da sociedade e 72,3% do governo o conselho toma
decisbes que sdo de natureza intersetorial. Entre os que responderam afirmativamente a esta
questdo, foi perguntado se o conselho adota alguma medida quando isso ocorre. De acordo com
79,4% da sociedade e 75% do governo, o conselho adota algum procedimento em relacdo a
intersetorialidade (Ver Tabela 20, Anexo 4). Se considerarmos o total de entrevistados (incluindo
0s 52 questionarios da sociedade e 83 do governo), o percentual de entrevistados que respondeu
que o conselho adota alguma medida € mais baixo — 54,2% para o governo e 51,9% para
sociedade — 0 que demonstra que essa é uma pratica que precisa ainda ser aprimorada nessas

instituicoes.
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Tabela 22 — Que tipo de medida o conselho adota por segmento

Sociedade civil Governo
Medida adotada N % N %
Reunido e discussdo conjunta com outros conselhos 13 48,1 21 46,7
Discussao interna no conselho 4 14,8 5 11,1
Discussao interna e comunicado ao conselho 3 11,1 5 11,1
relacionado a decisao
Avrticulacdo entre os presidentes/mesas diretoras 1 3,7 1 2,2
Comunicagdo informal com outro conselho - - 4 8,9
Envia conselheiro para participar de reunido de - - 1 2,2
outro conselho
Avrticulacdo com conselhos e/ou secretarias - - 2 4.4
Deliberacdo dependente da avaliacdo de outro - - 3 6,7
conselho
Enfase na necessidade de intersetorialidade 2 75 - -
Outra 4 14,8 3 6,7
Total 27 100,0 45 100.0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

A pergunta sobre qual medida o conselho adota nas decisdes intersetoriais foi realizada
de maneira espontdnea e a classificacdo apresentada na Tabela 22 & uma proposta de
interpretacdo destas respostas (Ver Tabela 21 e 22, Anexo 4). Entre os entrevistados que
indicaram alguma medida pelo conselho, o procedimento de reunir e discutir conjuntamente com
outro conselho é o mais adotado, de acordo com a opinido da sociedade (48,1%) e do governo
(46,7%). Essa € uma atitude que parece muito positiva para integracdo das politicas publicas em
Belo Horizonte. Seria importante avaliar qual € a frequéncia com que os conselhos propdem estes
encontros em conjunto e qual é o impacto dessas reunifes na gestdo da politica pablica e na
atuacdo governamental. Uma segunda medida destacada foi a discussdo interna no conselho.
Neste caso, ndo ha iniciativa de discussdo partilhada com outra politica, 0 que parece ser uma
alternativa que ndo lida diretamente com o problema da articulacéo entre politicas publicas. Em
terceiro lugar, os entrevistados destacaram a discussao interna e comunicado a outro conselho.

As questdes codificadas na op¢do “outra” ndo foram possiveis de ser decifradas ou
foram de dificil compreenséo do sentido. Os dados demonstram que essa pratica intersetorial nos
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conselhos ainda é timida, mas que ja existem iniciativas promissoras para lidar com o problema,

como a discussao e reunido entre as instituigdes envolvidas na questéo deliberada.

Tabela 23 — Que tipo de mecanismo a prefeitura deveria criar por segmento

Sociedade civil Governo
Mecanismo N % N %
Instancia de integracdo entre OP e as politicas publicas 9 19,1 9 11,8
Conselho Municipal de Politicas Sociais 7 14,9 12 15,8
Conselhos Regionais Intersetoriais 3 6,4 2 2,6
Conferéncias Municipais Intersetoriais 14 29,9 21 27,6
Comissdes/Camaras Técnicas entre diferentes 11 21,3 27 35,6
conselhos

Outra 3 6,4 5 6,6

Total 47 100,0 83 100.0

Fonte: Entrevistas com conselheiros PBH/PRODEP

Diante da dificuldade que Prefeitura e atores ndo-governamentais enfrentam para lidar
com os problemas da intersetorialidade, uma das perguntas do questionario procurou captar a
opinido dos conselheiros sobre a criagdo de mecanismos intersetoriais. Essa foi uma proposta
que obteve grande aceitacdo entre os presentes. Sociedade civil (92,3%) e governo (95,2%)
apostam que a criacdo de mecanismos intersetoriais pela Prefeitura seria uma boa alternativa a ser
proposta para as politicas participativas da cidade (Ver Tabela 23 — Anexo 4).

Quando confrontados com algumas op¢bes de mecanismos intersetoriais propostas no
questionario, a sociedade civil prefere em primeiro lugar, a realizacdo de Conferéncias
Municipais Intersetoriais (29,9%) e em segundo lugar, a criacdo de Comissdes e Camaras
Tematicas entre conselhos (21,3%). O governo inverte a ordem de preferéncia apontando
primeiramente para as comissdes (35,6%) e segundo para as Conferéncias (27,6%). As
alternativas sobre integracdo de OP e politicas publicas e um Conselho Municipal de Politicas
Sociais também sdo bem-vindas nos dois segmentos.

A integracdo no nivel de conselhos de politicas e conferéncias, destacadas por ambos
segmentos, mereceria uma avaliagdo de que tipos de politicas publicas sdo afins para o
planejamento de tais encontros. O quadro abaixo pode ajudar nesta avaliacao.
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Quadro 4 — Conselho entrevistado X area de politica que considera importante articular

Conselho Area de politica publica citada pela Area de politica publica citada pelo
entrevistado Sociedade civil Governo
CAE - Educacéo, Saude e Assisténcia Social
CDPCM - Meio ambiente, Regulacéo urbana, Cultura,
CMAS Crianca e Adolescente, Educacéo e ldoso Crianga e Adolescente, Cultura, Educacéo,
Salde, Abastecimento, Esporte, Idoso,
Juventude, Politica Anti-drogas, Salde,
Habitacdo, Pessoa Portadora de Deficiéncia,
Regulacédo urbana, Trabalho e renda
CMDCA Assisténcia Social, Crianca e Adolescente, Assisténcia Social, Igualdade Racial,
Educacéo, Politica Anti-drogas e Salde Juventude, OP, Politica Anti-drogas,
Educacéo, Trabalho e Renda, Cultura,
Esporte, Idoso, Direitos da Mulher, OP e
Saude
CMDM Abastecimento, Trabalho e Renda, Assisténcia Social, Educacao, Esporte,
Assisténcia Social e Crianca e Adolescente Igualdade Racial, Saude, ldoso, Juventude,
Trabalho e Renda, Abastecimento, Crianca e
Adolescente, OP e Trabalho e Renda
CME Abastecimento, Crianca e Adolescente, Assisténcia Social, Crianca e Adolescente,
Juventude, Assisténcia Social, Cultura e Igualdade Racial, Cultura, Salde, Trabalho e
Portador de Deficiéncia Renda, Politica Anti-drogas e Transporte e
Trénsito
CMH Direitos da Mulher, Regulacdo Urbana, OP, Regulacdo Urbana, Assisténcia Social,
Saude, Meio Ambiente, Politica Anti- Meio Ambiente, Saneamento e Trabalho e
drogas, Trabalho e Renda Renda
CMI Habitagdo, Direitos da Mulher, OP, Saude, Saude, Assisténcia Social, Educacéo e
Assisténcia Social, Politica Anti-drogas, Transporte e Transito
Saneamento e Transporte e Transito
CMPPD Saude, Educacéo e Transporte e Transito Assisténcia Social, Esporte, Meio Ambiente,
Regulagéo Urbana, Saude, Trabalho e Renda,
Crianca e Adolescente e Educagdo
CMS Assisténcia Social, 1doso, Direitos da Assisténcia Social, Educacdo, Meio
Mulher, Crianca e Adolescente, OP, Ambiente, Politica Anti-drogas, Direitos da
Transporte e Transito, Meio Ambiente, Mulher, Pessoa Portadora de Deficiéncia e
Politica Anti-drogas, Saneamento Saneamento
COMAD - Saulde, Educacéo e Cultura
COMAM Saneamento, OP, Salde, Transporte e Regulacdo Urbana, Saneamento, Saude,
Transito, Habitacdo, Patrimdnio Histérico e Transporte e Transito, Habitacdo e
Regulacéo Urbana Patrimdnio Histérico
COMFORGCA | Assisténcia Social, Crianca e Adolescente,
Meio Ambiente, Regulacdo Urbana, -
Trabalho e Renda, Transporte e Transito,
Educacdo, Igualdade Racial, Salde,
Abastecimento e Esporte
COMPUR Meio Ambiente, Patrimdnio Historico, Habitacdo, Meio Ambiente, Patriménio
Saneamento e Transporte e Transito Histérico e Saneamento
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COMUSA Habitacdo, Meio Ambiente e Salde Educacdo, Habitacdo e Meio Ambiente, OP,
Saulde e Crianca e Adolescente
COMUSAN Educagdo, Abastecimento e Crianca e
Adolescente
COMTUR Cultura, Patrimdnio Histérico e OP Cultura, Patrimdnio Histérico, Transporte e
Trénsito, Educacdo, Meio Ambiente e
Trabalho e Renda
Esporte Educacéo e Portador de Deficiéncia

O quadro acima apresenta uma compilacdo de todas as areas de politicas publicas
citadas pelos entrevistados, as quais 0s mesmos consideram ser importante articular com o
conselho que representam. Tendo em vista a diferenga no nimero de representantes de cada
conselho que respondeu ao questionario (Tabela 1), em alguns casos, hd um namero mais elevado
de areas de politicas citadas, ja que cada entrevistado podia enumerar até trés areas e que as
respostas diferem de uma pessoa para a outra. De qualquer maneira, 0s resultados acima
apresentam um bom diagnostico sobre a possibilidade de interligar politicas publicas. Os temas
foram sendo descritos de acordo com a ordem que apareciam nos questionarios, sem obedecer
qualquer ordem qualitativa ou numérica.

Como podemos perceber num olhar rapido pelo quadro, o governo, em geral, citou areas
mais diversificadas de integracdo do que a sociedade. A sua experiéncia profissional na politica
publica a qual participa no conselho, provavelmente, auxiliou na percepcdo mais ampliada dos
problemas correlatos aos temas discutidos nos conselhos. Mas também ndo podemos esquecer
que o numero de entrevistados é bem maior do que o da sociedade civil.

Outra observacdo € que, em grande medida, os dois segmentos concordam sobre
algumas éareas de politicas publicas que sdo importantes integrar, 0 que pode ajudar na
formulacédo de propostas para lidar com esta questéo.

Uma dltima pergunta que foi objeto dessa secdo sobre intersetorialidade, tratava da
opinido espontdnea dos entrevistados sobre os problemas da falta de articulagcdo de politicas
publicas em Belo Horizonte. Diante da natureza complexa do tema e do pouco tratamento que
tem sido dado a questdo ao longo dos anos, as respostas foram muito dispares e de dificil
codificagdo em assuntos comuns, como se pode ver na Tabela 24 e 25 do Anexo 4. O nimero
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elevado de problemas levantados e conflitos que envolvem esta tematica reforcam a necessidade

do poder publico se debrugar sobre a questdo da intersetorialidade das politicas publicas.

Quadro 5 — Resumo das informacgdes sobre intersetorialidade

Secdo 3: Capacitacao

Variavel

Maior ocorréncia

Presenca de decisOes intersetoriais

Sim

Adocdo de medida para lidar com
intersetorialidade

Um pouco mais da metade dos entrevistados
declarou que sim

Medida adotada

Discussdo e reunido conjunta entre conselhos

Aceitacdo sobre criagdo de mecanismos
intersetoriais

Alto nivel — mais de 90%

Tipo de mecanismo

Conferéncias Municipais Intersetoriais e
Camaras Técnicas e Comissoes entre conselhos

Politica publica importante para articular com o
conselho ao qual representa

Relativa comunalidade entre governo e
sociedade em relacdo as areas para articulacao

Problema falta intersetorialidade

Respostas diversificadas
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5 — Repensando os mecanismos participativos de Belo Horizonte: linhas gerais

Foi possivel através da consulta fazer um levantamento de quem é o ator que participa.
Das atividades participativas em Belo Horizonte. Ele € uma mulher com mais de 50 anos, com
ensino superior incompleto/completo da classe C e D. Este perfil nos permite fazer algumas
consideracdes analiticas. A participacdo das mulheres nos movimentos sociais e nas politicas
participativas € um fato ja reconhecido pela literatura. Ele estd relacionado a uma maior
dependéncia dos resultados das politicas publicas e um maior ativismo durante todo o periodo
democratico. Nesse sentido, o dado apenas confirma resultados anteriores. No entanto, no que diz
respeito a renda e a escolaridade temos alguns resultados novos que vale a pena serem analisados
com mais vagar: em primeiro lugar, 0s setores que estdo mais presentes nas politicas
participativas sdo aqueles cuja renda tem-se elevado mais rapidamente no pais; em segundo
lugar, a escolaridade destes setores revela-se bastante alta se comparada com os atores que
tomam parte usualmente das politicas participativas (AVRITZER e PEREIRA, 2005). Mas, € no
que diz respeito ao tempo para participar que os dados sdo mais reveladores: o0s principais
participantes das politicas participativas tém mais de 50 anos (53,85). Duas interpretacdes sdo
possiveis em relacdo a estes dados: a primeira delas € de que a participacdo faria parte de um
certo perfil geracional que inclui atores que participaram do processo de democratizacdo e das
primeiras administragdes democratico-populares em Belo Horizonte. Nada sugere que este seja o
fendbmeno, ja que existe uma demanda crescente nos movimentos populares por mais
participacdo. A segunda interpretacdo possivel seria a de que os atores eleitos para as instancias
participativas sdo aqueles que tém disponibilidade para a participacdo, isto é, tempo para
participar dos processos deliberativos das diferentes instituicdes de participacdo vinculadas a
administragdo municipal. Neste sentido, apesar de um conjunto de atores de faixas etarias muito
diferentes participarem dos conselhos, foruns e outras formas de participacdo na cidade de Belo
Horizonte, sdo os atores de faixa etaria mais elevada que tém assumido as prerrogativas da
representacdo da sociedade civil nos conselhos. Tal fato se explica pela disponibilidade de tempo,
expressa tanto pela faixa etaria quanto pela idade dos filhos. Este parece ser o dado principal da
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nossa analise, a disponibilidade para a participacdo. Ele se coaduna muito bem com os resultados
das demais secOes que permitem sugerir a viabilidade de um aprofundamento da dinamica
deliberativa no interior dos conselhos e outras institui¢des participativas em Belo Horizonte.

No que diz respeito a dindmica de funcionamento dos conselhos e suas caracteristicas
deliberativas vale a pena ressaltar alguns dados. O primeiro deles diz respeito a informagéo.
Podemos afirmar que os dados séo fortemente positivos: 68,6% dos respondentes do governo e
57,7% dos respondentes da sociedade civil se sentem informados, por meio das reunides dos
conselhos e/ou dos documentos distribuidos pelo poder pablico. A forma através da qual os
participantes se sentem informados é tdo importante quanto o fato de os atores e participantes se
sentirem informados: € através do poder publico que as informacdes relevantes sdo obtidas. No
que se refere a discrepancia entre os membros do governo e os da sociedade civil no acesso a
informacdo, vale a pena fazer algumas observagdes: de um lado, parece ser um problema o fato
de boa parte dos representantes do governo adquirirem informagOes apenas durante as reunides
do conselhos (34,9%). Tal fato sugere que a forma de adquirir informacbes por parte da
sociedade civil é mais equilibrada do que a do governo especialmente quando agregamos uma
terceira categoria, a informagdo adquirida nas camaras técnicas. Ai realmente surpreende a
porcentagem de atores da sociedade civil que adquirem informacdes nas camaras (15,4%).
Assim, podemos afirmar gque tanto governo quanto sociedade civil parecem bem informados,
ainda que seja desejavel que os representantes do governo adquiram informacgdes em um numero
maior de foruns, em especial nas cAmaras técnicas.

Uma vez que partimos da constatacdo de que governo e sociedade civil possuem
informacdes, vale a pena analisar como ambos 0s atores entendem o processo decisorio. Os dados
mostram um alto indice de atores que atribuem aos conselhos decisfes na area de politicas
publicas: 69,9% dos representantes do governo e 61,5% dos representantes da sociedade civil
apontam neste direcdo. Este dado parece ser bastante significativo e a discrepancia entre Estado e
sociedade civil que se situa na ordem de 9 pontos percentuais ndo nos parece demasiadamente
elevada. Merece particular aten¢do o baixo indice de concordancia com a frase “discutem temas,

mas nao chegam a pareceres”. 3,8% dos representantes da sociedade civil e 6,0% do Estado
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concordam com ela. Chama a atencdo que é superior o indice de representantes estatais que
responderam sim a essa afirmacdo. As respostas dadas ao item abordado acima sugerem que 0s
conselhos possuem capacidade deliberativa tanto da perspectiva do governo quanto da sociedade
civil. O que se coloca neste quesito € melhorar a capacitacdo para que estas decisdes melhorem
de qualidade. Esse parece ser o consenso entre Estado e sociedade civil.

Por outro lado, as perguntas espontaneas sobre o funcionamento dos conselhos apontam
algumas direcbes que precisam ser melhor desenvolvidas para que essas instituicbes se
transformem em locais de partilha de poder e democratizacdo do processo de formulacdo de
politicas publicas. Nesse ponto, os conselheiros governamentais e da sociedade civil concordam
numa série de problemas e desafios que precisam ser enfrentados para aperfeicoar a participacao
em Belo Horizonte. Podemos salientar trés eixos de mudancgas que parecem estar no horizonte
das percepcdes e desejos dos entrevistados: o aperfeicoamento das regras de organizagdo das
reunides e maior investimento na infraestrutura administrativa e financeira dos conselhos; a
qualificacdo do processo deliberativo, em termos do desenvolvimento de habilidades de
discussdo, proposicao e decisdo e da relacdo entre Estado e sociedade o aperfeicoamento das
condigcdes para a participacdo, que envolve capacitacdo, qualidade da informacdo e maior
publicizacdo dos conselhos. Esses sdo pontos que se, adequadamente tratados por um processo de
capacitacdo e investimento da Prefeitura na infraestrutura dos conselhos podem impactar
positivamente na qualidade da participacdo da cidade.

Nossas conclusbes finais dizem respeito a questdo da representacdo e da
intersetorialidade da participacdo. No que diz respeito a representacdo, foi possivel perceber que
ela se concentra em duas categorias com caracteristicas muito diferentes, a da indicacdo por
associacdo e a da eleicdo em férum proprio. 53,9% da representacdo da sociedade civil é
escolhida em forum préprio por indicagcdo e 46,1% dos representantes sdo eleitos em foruns e
conferéncias. Esses dados colocam um problema no que diz respeito a representacao. Ainda que a
indicacdo por entidade pode ser justificada por uma perspectiva da proximidade e/ou da
experiéncia destas entidades com temas relevantes, tal proximidade ndo deve excluir algum

processo de eleicdo. Assim, a adocdo da eleicdo como método de sele¢do dos conselheiros é um
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tema que deve ser tratado pelo governo nos proximos anos. Esta acdo deve envolver a eleicdo em
todos os casos e momentos de escolha, algo que ndo ocorre hoje. Apenas 11,6% dos
representantes que sdo indicados por entidades passam por algum tipo de elei¢éo. Isso indica dois
riscos que devem ser evitados, o primeiro é o do monopdlio da representacdo sugerido pela
indicacdo por entidades. Deve-se tentar a0 menos estabelecer sistemas de rodizio no caso onde tal
pratica seja inevitavel. O segundo problema € o da especializacdo da representacdo. Na medida
em que um conjunto preestabelecido de entidades passa a exercer a representacdo da sociedade
civil nos conselhos, ha o risco de individuos no interior destas entidades se especializarem na
representacdo da sociedade civil, criando uma estratificacdo entre representantes e néo
representantes, estratificacdo esta que ndo é desejavel. Fica como sugestdo a Comissao inter-
gestora o aprimoramento da representacdo da sociedade civil nos conselhos de modo a
institucionalizar mais fortemente a elei¢cdo dos representantes da sociedade civil. Fica também a
sugestdo de criacdo de medidas visando evitar a especializagdo de pessoas na funcdo de
conselheiros representantes da sociedade civil.

Por fim, vale a pena tecer algumas consideracfes sobre a questdo da inter-setorialidade.
Tal como afirmamos, no primeiro texto desta consultoria, este parece ser um dos grandes desafios
das politicas participativas. As respostas dadas tanto pelos representantes do governo (63,5%)
qguanto pelos representantes da sociedade civil (72,3%) acerca da existéncia de decisdes
intersetoriais, mostra que esta € uma preocupac¢do que ja esta sendo processada no interior das
instituicOes participativas. No entanto, esta percepcdo torna-se mais nuangada quando
examinamos mais detidamente a resposta a uma segunda pergunta que é a seguinte: “Que tipo de
medida intersetorial o conselho adota?”. Ai podemos perceber que, com exce¢do de reunides
conjuntas entre conselheiros, ndo sdo mencionadas outras decisdes, 0 que sugere que apesar de
haver uma disponibilidade para a tomada de decisfes inter-setoriais, 0S passos mais importantes
nesta direcdo ainda ndo foram tomados. Tal percepcdo é corroborada pela resposta oferecida
tanto pelos representantes do governo quanto da sociedade civil a pergunta: “Qual é a sua opinido
sobre a criagdo de mecanismos de decisdo intersetoriais?”. 92,3% dos representantes do governo

e 95,2% dos representantes da sociedade civil sdo favoraveis. Assim, estamos fortemente
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embasados para propor a introdugdo de tais mecanismos. A questdo que resta seria: que tipo ou
desenho seria mais propicio a intersetorialidade?

A resposta a pergunta “Que tipo de mecanismo a prefeitura deveria criar?” oferece pistas
importantes para sermos propositivos. A proposta de mais facil efetivacéo e que contou com forte
apoio foi a da realizacdo de conferéncia municipal inter-setorial. Esta parece ser uma proposta de
forte consenso e que pode ser implementada no curto prazo. O seu papel deve ser o de criar uma
agenda intersetorial para a participacdo na cidade de Belo Horizonte. Propomos que tal
conferéncia ocorra ainda no ano de 2011. Em segundo lugar, com forte impacto na sociedade
civil quanto no governo aparece a proposta de constituicdo de camaras técnicas entre diferentes
conselhos. Esta também é uma proposta que pode ser rapidamente implementada. As duas
alternativas tém natureza diferente, mas sdo fortemente complementares. A primeira tem um
carater mais programatico e pode ajudar a estabelecer uma agenda para a inter-setorialidade em
Belo Horizonte. A segunda tem um caréater de auxiliar na solucdo de problemas praticos. As duas
conjuntamente podem estabelecer praticas inter-setoriais na gestdo participativa em Belo
Horizonte.

Duas outras propostas fortemente recomendadas pelo Estado e pela sociedade civil
devem ser analisadas para a sua implementagdo no médio prazo. A primeira delas é a constituicao
de um conselho municipal de politicas socais. Ele pode ser implantado a partir da conferéncia
municipal, a principio de maneira experimental. Ele pode ser o teste para a implantacdo de
conselhos intersetoriais na cidade. Por ultimo, vale a pena pensar também para 0 médio prazo em
uma forma de integragdo entre o OP e os conselhos de politicas urbanas e sociais. Todas estas
propostas tém como objetivo melhorar o processo deliberativo no interior das instituicbes
participativas em Belo Horizonte. Os dados levantados sugerem uma disponibilidade dos atores e
um processo deliberativo avancado. Caminhar na direcdo de formas mais aprofundadas de
participacdo pode levar Belo Horizonte a consolidar um papel de lideranca nos processos

participativos que a cidade ja ocupa e pode continuar a ocupar nos préximos anos.
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Anexo 1 — Tabelas sobre perfil participativo e socioecondmico

Tabela 1 — Segmento entrevistado da sociedade civil

Segmento N %
Trabalhador 6 11,5
Usuario 12 23,1
Sociedade Civil 34 65,4
Total 52 100,0

Tabela 2 — Interesse por politica por segmento

Sociedade civil Governo
Interesse por politica N % N %
Muito interessado 40 76.9 70 84,3
Um pouco interessado 11 21.2 13 15,7
Nenhum interesse 1 1,9 - -
Total 52 100,0 83 100,0
Tabela 3 — Sexo por segmento
Sociedade civil Governo
Sexo N % N %
Masculino 21 40,4 26 31,3
Feminino 31 59,6 57 68,7
Total 52 100,0 83 100,0
Tabela 4 — Faixa etaria por segmento
Sociedade civil Governo
Faixa etaria N % N %
De 21a30 1 1,9 4 48
De 31 a40 7 13,5 6 72
De 41 a 50 13 25,0 37 44.6
De 51 a 60 19 36,5 31 373
De6l1a70 9 17,3 3 36
De 71 a 80 5,8 - -
N4o respondeu - 2 2,4
Total 52 100,0 83 100,
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Tabela 5 — Estado civil por segmento

Sociedade civil Governo
Estado Civil N % N %

Solteiro (a) 7 13,5 19 22,9

Casado (a) 25 48,1 33 39,8

Unido Estavel 10 19,2 8 9,6
Divorciado (a) / Separado (a) 7 13,5 21 25,3

Viavo (a) 3 5,8 2 2,4
Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 6 — NUmero de pessoas com filhos por faixa etaria / segmento

Sociedade Governo
Idade dos filhos NUmero de pessoas | NUmero de pessoas
com filhos nesta com filhos nesta
idade idade
DeOab5b 3 4
De6al2 10 8
De 13a18 11 21
Acima de 18 35 19
Tabela 7 — Cor por segmento
Sociedade civil Governo
Cor N % N %
Preto (a) 5 9,6 7 8,4
Pardo (a) 14 26,9 12 14,5
Branco (a) 28 53,8 58 69,9
Amarelo (a) 2 3,8 2 2,4
Indigena - - 1 1,2
Outro (a) 3 5,8 3 3,6
Total 52 100,0 83 100,0

62



‘gf @ projeto democracia participativa

Tabela 8 — Escolaridade por segmento

Sociedade civil Governo
Escolaridade N % N %
Fundamental (12 a 4%) 2 3,8 - -
Fundamental (52 a 8?%) 8 15,4 - -
Ensino Médio (comp,/inc,) 12 23,1 3 3,6
Superior (comp,/inc,) 16 30,8 27 32,5
Pds-graduacdo 14 26,9 53 63,9
Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 9 — Situacdo ocupacional por segmento

Sociedade civil

Situagdo Ocupacional N %
Inativo (a) 16 30,8

Desempregado (a) 1 19
Empregado (a) com carteira 9 17,3

Empregado (a) com contrato 3 5,8
Funcionério (a) pablico (a) 12 23,1
Autbnomo (a) 9 17,3

Bico (Freelancer) 1 19

N&o respondeu 1 19
Total 52 100,0
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Anexo 2 — Tabelas sobre a dinamica de funcionamento do conselho: deliberagdo e
representacao

Tabela 10 — Existéncia de debate nos conselhos por segmento

Sociedade civil Governo
Debate N % N %
Sim 48 92,3 78 94,0
Nao 4 7,7 5 6,0
Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 11 — Acesso a informacdes por segmento

Sociedade civil Governo
Acesso a informagéo N % N %
Sim 50 96,2 80 96,4
Nao 2 3,8 3 3,6
Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 12 — Processo de decisdo nos conselhos por segmento

Sociedade civil Governo

Resultado N % N %

Produzem decisdes sobre as politicas publicas 32 61,5 58 69,9
Produzem opinides e pareceres 18 34,6 19 22,9

Discutem temas, mas nao chegam a decisfes ou 2 3,8 5 6,0

pareceres

N&o respondeu - - 1 1,2

Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 13 — Percepgéo sobre problema no funcionamento do conselho por segmento

Sociedade civil Governo
Problema N % N %
Sim 38 73,1 60 62,3
Nao 14 26,9 23 27,7
Total 52 100,0 83 100,0
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Tabela 14 — Outra dificuldade do ator governamental para participar do conselho

RESPOSTAS ESPONTANEAS N
Sem resposta 1
Acumulo de reunides no mesmo horério da reunido do CMDM. (As vezes temos que priorizar outras reunides) 1
Agenda 1
As fragilidades da politica educacional; quando temos que encarar, e as vezes até defender, algumas posicGes 1
gue ndo sabemos nao serem a melhor, mas a Unica possivel naquele momento

As limitacOes da politica que nos leva a defender posigdes algumas vezes incoerentes. 1
Assessoria juridica nas reunifes 1
Conciliar as fungfes do setor a que pertenco com as relativas ao conselho 1
Deciséo sobre a aprovacgéo dos recursos do fundo municipal de saneamento 1
Definir quais opinies dos representantes da sociedade civil devem ser priorizadas e trabalhadas pelos 1
conselheiros.

Discutir/ deliberar sobre a aplicagdo de recursos 1
Falta de capacitacdo para o tipo de conselho que vai ser representado 1
Falta de decisdo do governo quanto & mudanca da lei 1
Falta de tempo para estudar as matérias a serem tratadas e consequentemente poder contribuir mais na plenaria 1
Grande demanda. O conselho ndo consegue se reunir para discutir politica de patriménio face a necessidade de 1
analise de processos

NAO SE APLICA (Apontou opcdes ja descritas no questionario) 42
N&o ha dificuldade 1
Né&o poder participar das visitas aos equipamentos para verificagdo do processo que envolve a alimentacéo 1
escolar, por ser membro do poder Executivo

N&o receber o material previamente para me preparar para a discussdo 1
Né&o tem dificuldade 1
N&o tenho dificuldade 1
Né&o tenho dificuldade, apesar do acumulo de fungdes consigo administrar de forma satisfatria minha 1
participagdo e autonomia

Nenhuma 12
Né&o Sabe 1
Participacdo mais interessada do segmento gestor 1
Passar conceitos ou discutir em nivel técnico elevado 1
Pauta de processos muito extensa e pouco tempo para discutir temas centrais e politicas da PBH 1
Ser um conselho centralizado, sem organizacdo regional e local 1
Sobreposicdo de competéncias e representatividade 1
Sobreposicédo de técnicos/gerentes com competéncia proximas 1
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Socializa e discute as decisdes do conselho no interior das secretarias

Transversalidade da politica de género nos demais conselhos de direitos e outros na cidade

Total

projeto democracia participativa

Tabela 15 — Forma de escolha por segmento

Sociedade civil

Selecéo N %
Indicado pela associagéo ou grupo que representa 29 423
Eleito em forum ou conferéncia 24 46,1
Eleito pela associagdo ou grupo que representa 6 11,6
Total 52 100,0

Tabela 16 — Avaliacdo sobre representacdo do interesse da sociedade no conselho por segmento

Sociedade civil Governo
Interesse da sociedade N % N %

Muito representado 13 25,0 22 26,5
Razoavelmente representado 26 50,0 42 50,6
Pouco representado 13 25,0 17 20,5

O interesse ndo é representado - - 1 1,2

N&o respondeu - - 1 1,2
Total 52 100,0 83 100,0
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Anexo 3 — Tabelas sobre capacitacéo

Tabela 17 — Participagdo em curso de capacitacdo na area de atuacdo do conselho por segmento

Sociedade civil Governo
Capacitacdo N % N %
Sim 36 69,2 60 72,3
Né&o 15 28,8 23 27,7
Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 18 — Busca de capacitacdo pessoal na area por segmento

Sociedade civil Governo
Capacitacdo Pessoal N % N %
Sim 46 88,5 78 94,6
Nao 6 11,5 5 6,0
Total 52 100,0 83 100,0




Anexo 4 — Tabelas sobre intersetorialidade

Tabela 19 — Existéncia de decisGes intersetoriais por segmento

Sociedade civil Governo
Decis0Oes intersetoriais N % N %
Sim 33 63,5 60 72,3
Nao 19 36,5 23 27,7
Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 20 — O conselhos adota alguma medida por segmento

Sociedade civil Governo
Adota N % N %
Sim 27 79,4 45 75,0
Nao 7 20,1 15 25,0
Total 34 100,0 60 100,0

Tabela 21 — Qual medida o conselho adota (Governo)

e @ projeto democracia participativa

RESPOSTAS ESPONTANEAS N
Apresenta em plenéria o tema a ser discutido e encaminha um representante ao outro conselho 1
Apresenta plenaria, debate, apresenta encaminhamento se necessario, encaminha para uma das comissdes 1
Articula coma secretaria governamental. Articula com o conselho da outra politica publica 1
Concorda outros conselhos para expor suas questfes/demandas etc. 1
Condiciona sua deliberacdo a avaliacdo de outro conselho 1
Consulta as secretarias responsaveis pelas pautas em discussdo 1
Contato pessoal com o outro conselho (telefonema, contato pessoal). Nada institucionalizado 1
Contatos e troca de informacdes 1
Contatos. Reunifes. Correspondéncias 1
Convida as politicas citadas para a interlocucao para participacdo de comissdes como colaboradores ou 1
mesmo na mesa diretora para algum esclarecimento quando necessario.

Convida os responsaveis pela pasta ou no conselho afim para discutir o assunto em questéo 1
Convida pessoas que representam a instituicdo para participar da plenaria 1
Convida/convoca representantes dos outros conselhos 1
Convide para participacdo em reunides, plenarias, apresentagdes de propostas 1
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Convite aos autores das outras politicas para discussao conjunta no Conselho

Criar grupos de trabalho para aprofundar questdes; tirar representante para participar das discussoes;
convidar estas instancias para esclarecer em plenaria sobre estas questdes

Dialogar com a outra politica
Dialogar com a outra tematica demandada

Em geral, representantes do conselho relativo a politica em questdo sdo convidados a participar das
plenéarias ou das comissbes

Encaminha a orientacéo para outro conselho
Encaminhamento ao 6rgdo ou conselho em questdo das recomendacdes, deliberacdes, etc.

Encaminhamento da demanda ao outro conselho (geralmente, COMAM) podendo esta demanda ser
solicitacOes de manifestagdo ou apenas informagdes quando a deliberacdo tomada

Estabelece interface e prop@e intersetorialidade. Faz contato, convoca para reunides e debates, divulga
material, documentos. Busca producdo conjunta, propde féruns e grupos de trabalho articulados.

Ha agendamento de reunides para articular a politica em pauta, quero dizer decisdo a ser tomada
Indicando conselheiros para participar das acdes dos outros conselhos.

Informa aos outros 6rgdos através de publicac@es e boletins informativos na internet.
Interlocucéo com outras politicas através de reunides

Interlocucéo entre as diversas politicas

Leva para plenaria para informar

NAO SE APLICA

NA/ OBS: O CMS debate temas afins de outros conselhos, mas necessariamente ndo decide, pois atua de
maneira complementar dentro da esfera de competéncia

No conselho sdo discutidos assuntos que envolvem varios outros conselhos, mas ndo participa das decis6es
de outros conselhos

No maximo, um contato com os érgdos envolvidos
NAO SABE

O CMAS esta comegando a discutir a possibilidade de reunides conjuntas com o CMDCA quando as
pautas forem pertinentes

O conselheiro foi reativado recentemente, ndo tendo transcorrido tempo suficiente para a adogao de
medidas

O conselho unicamente comunica suas decisfes as outras instancias de decis@es cuja interface estiver
ocorrendo

OBS: O conselho do qual participo foi reativado recentemente e ainda ndo ouve tempo para isso
Organizacao de reunides e/ou foruns de discussdes para articulacdo das a¢fes a serem desenvolvidas
Participo direta as atividades propostas

Promove o didlogo entre os conselhos por meio de reunides das comissdes tematicas e/ou participacdo em
plenaria
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Promove seminarios e convida os diversos segmentos. Participa de discussdes, foruns, grupos de trabalho
relacionados aos diversos temas/recortes e acompanha as atividades de outros conselhos sempre que
possivel.

Promover seminarios e debates convidando e articulando com outros conselhos da cidade e da grande BH
de defesa da mulher e conselhos tematicos e de direitos participar dos seminarios e conferencias
promovidas pelos demais conselhos

Propde reunifes pautadas em temas especificos

Quando o tema tem alguma interface com politicas complementares, encaminha ao conselho
correspondente (ex.: Conselho de Politica Urbana, Conselho de Saneamento, Conselho do Idoso, etc.)

Respeitar e compatibilizar nas decis6es 0s dos demais conselhos
Reunido com mesa diretora dos conselhos envolvidos

Reunides

Reunibes conjuntas

Solicita reunido com outros conselhos, mas de forum muito timida
Total
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Tabela 22 — Qual medida o conselho adota (Sociedade)

RESPOSTAS ESPONTANEAS

A presidente articula com outro conselheiro. Convocacdo de plenérias conjuntas
Avrticulacdo entre os conselhos, discutindo pautas afins

Articulagdo entre presidentes dos conselhos envolvidos convocagao de plendrias conjuntas relacionados ao
tema

Cobra para o outro conselho a decisdo articuladas a partir do debate

Convida representantes de outro conselho ou instancia para as discussoes

Convoca plenarias conjuntas propdem encontros relacionado ao tema de interesses em comum.
Curso de Lingua de Sinais Brasileira

Curso de lingua de sinais brasileira - Libras

Encaminha ao conselho de origem do debate seus encaminhamentos lembrando que a salde € ampla e
engloba educacdo, meio ambiente, saneamento, habitacdo, alimentagdo, seguridade social e outros.
(Observacao: temos a camara técnica intersetorial e saneamento)

Encaminha para cdmara técnica, leva para conselho que busca solucéo junto ao governo
Entra em contato com o Orcamento Participativo

Ha interfase entre os conselhos de Patrim6nio e Coman pois a legislacdo urbanistica esbarra nos
(inelegivel) afeta aos conselhos citados.

Interage junto ao conselho municipal da habitacdo para atender a questdo da moradia a respeito do estatuto
do idoso

N =l =

T
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Leva para a reunido mensal do CMH, discute na cAmara técnica, discute no pleno. 1
NA 25
Os assuntos sdo discutidos de forma conjunta com deciséo consensuada 1
Palestra 1
Parecer técnico 1
Procura reunir com outros conselhos para refletirem nos assuntos coerentes ao conselho 1
Qualquer medida adotada deveria ser votada totalidade dos conselheiros municipais de salde de Belo 1
Horizonte. Interlocucdo com outras secretarias.
Referenda, questiona, esclarecimento, dialogar 1
Remete o processo ao conselho competente ao solicitante retorno com parecer e/ou baixa em diligéncia o 1
setor inerente
Relne com o referido conselho para discutir o assunto em pauta 1
Reune com os outros conselhos para deliberar as questfes 1
Relne os conselhos para deliberar as questdes 1
Reunido com os conselheiros dos outros conselhos 1
Reunides intersetoriais entre conselhos afins 1
Reunides, debates 1
Total 52
Tabela 23 — Opinido sobre criagdo de mecanismos intersetoriais por segmento
Sociedade civil Governo
Criacdo N % N %

Sim 48 92,3 79 95,2

Néo 4 7,7 4 4,8

Total 52 100,0 83 100,0

Tabela 24 — Principal problema da falta de articulagdo (Governo)
RESPOSTAS ESPONTANEAS N
Né&o respondeu 3
A complexidade de estabelecer parcerias, interfases e uma real intersetorialidade 1
A desinformagdo sobre os projetos, acoes de cada uma das politicas publicas 1
A dificuldade de conhecer/divulgar as agdes, proposicdes, desafios de cada politica 1
A dificuldade do rompimento com a cultura "setorial e desarticulada™ impregnada na administracéo 1
publica
A estrutura da gestéo publica, que ainda é altamente fragmentada. 1
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A falta de articulagdo entre as politicas publicas impede uma melhor alternativa de integracéo entre as
politicas urbanas e politicas sociais

A falta de mecanismos de aproximacao entre eles, ou seja, cada conselho tende a atuar separadamente,
havendo pouca interacdo com outros, numa postura segmentada

A morosidade na resolucdo dos problemas intersetoriais

A pequena énfase que se da a necessidade dessa articulagdo no dia-a-dia da cidade

A prética da intersetorialidade

A segmentacéo, proposicéo e execucao da politica pablica

A vaidade, cada politica se acha melhor que a outra, principalmente, educacdo, salde e urbanas que ndo se
articula com as outras. S6 com a ordem do prefeito que isso ocorre

A verticalizagio dos setores e segmentos no seu funcionamento
Ac0es desarticuladas, desperdicio de recursos publicos

Alguns problemas que poderiam ser facilmente resolvidos e teriam grande impacto positivo sobre a
populagdo muitas vezes tém sua solugdo adiada por meses, ou sdo deixados de lado por falta. Porque uma
das secretarias envolvidas disse por motivos vérios, de dar os encaminhamentos que seriam da sua
responsabilidade

Articulacéo de fato
Articulagdo governamental timida dos seus conselheiros e dos conselhos
Articulagdes intersetoriais para formular as politicas pdblicas, para além da sua implementacao

As proprias atribui¢des de cada politica diminui o interesse dessas na articulacdo. H& uma valorizacédo da
autonomia de quem faz melhor.

Assumir de fato a intersetorialidade, ndo procurar conhecer melhor as politicas transetoriais
Auséncia de comunicagéo entre os conselhos

Auséncia de discussdes entre os conselhos municipais

Auséncia de espacos de discussdo e deliberagdo conjuntas entre as politicas
Comunicagéo

Considero a falta de interfaces entre os conselhos

Construir politicas pablicas para além dos interesses partidarios

Criagdo de uma instancia

Definicdo intersetorial do gestor

Demora na solucéo de problemas. Lentiddo entre uma reunido e outra.
Demora no alcance dos resultados

Desconhecimento

Dialogo mais alinhado

Dificuldade de continuidade de politica a cada mandato, constrdi-se e destréi-se constantemente em funcéo
de interesses politicos e ndo em funcdo de interesses da populacao

Dificuldade de se trabalhar em rede intersetorial
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Dificuldade na avaliacdo e na formulagéo de orientacdes para avanco das politicas para a infancia no
municipio

Discussao paralelas sobre assuntos afins

E necessario aprofundar o debate da intersetorialidade. Vontade politica

Existéncia de muito espagos, sem a integracdo entre 0s mesmos

Falta acdo do Plano Diretor no sentido de organizar as secretarias, realizando reunides/seminarios
periddicos para que haja uma interlocucédo entre as secretarias.

Falta articulagéo
Falta de agenda politica para que a articulacdo tenho pontapé inicial
Falta de integragdo dos varios eixos para intersetorialidade

Falta de interagdo entre as respectivas secretarias pela coordenacéo e conducao dos conselhos, gerada,
atualmente, pelo perfil dos integrantes destas pastas

Falta de interesse dos diversos atores

Falta de interesse em articula-las, coordenar agendas

Falta de objetivos e compromisso com a real situacdo da populacéo

Falta de planejamento e centralizacdo dos conselhos

Falta de politica que promova esta articulacéo

Falta de um "férum interno de secretério" para articulagéo dessas politicas

Falta de uma politica que promova tal articulagéo

Foco individual e ndo comum

Formalizacéo insuficiente, o que caracteriza precariedade na execucdo da agenda de governo.
Fortalecimento e agilidade nas decisfes

Fragilidade na diretriz desenhada para a intersetorialidade

Fragilizagdo dos conselhos, agendas sobrepostas, ineficacia na comunicacgdo, desgaste dos representantes
Fragmentacdo das acdes

Gestdo Burocratica hierarquica, onde o batedor de carimbos impede a dinamizacéo da gestdo e possibilita
as preciosidades, confuséo do publico com o privado

Inexisténcia de agenda programatica conjunta

Liderancas cansadas uma pessoa participa de varios segmentos(setores). Falta de envolvimento e falta de
estrutura dos conselhos, os conselhos maior possuem forum préprio para essa interlocucdo

Maior didlogo na resolugdo do que for intersetorial

Maior participacdo da populagdo

Muitas politicas com o0 mesmo objeto sendo desenvolvido por diversas secretarias a0 mesmo tempo
N&o ha problema
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No caso do idoso, a negagdo do envelhecimento como questéo transversal das politicas sociais e urbanas e
a falta de participacdo de técnicos com poder decisorio, o que faz toda discussdo voltar a estaca zero
quando é necessario discutir com superiores, pois nao ha retorno. Aguardamos decisfes ha mais de uma
ano, sem retorno.

No meu entendimento acredito que ha um corporativismo nas diferentes secretarias que dificulta a
construcdo da intersetorialidade. O "nosso" ndo tem lugar para varias politicas, pois as pessoas precisam
mostrar resultados melhores que os outros. Tenho uma vivéncia disto no Centro de Referéncia da Pessoa
Idosa. A partilha e cooperacdo é um desafio a se seguido

Normalmente o secretario/presidentes da pasta tem uma compreensdo sobre politica publica somente sobre
a sua area de gestdo. Isto dificulta a ... do 6rgdo articulada e integrada com outros setores

Podem ser tomadas decisdes erradas com relacéo ao assunto de outro conselho, por falta de conhecimento
da érea

Politica social
Pouco aprofundamento sobre a politica com a qual se articula.

Pouco conhecimento dos conselheiros sobre as politicas publicas existentes no municipio em todas as areas
de governo (projetos, programas, beneficios, direitos, legislagéo etc.)

Promog&o de eventos para fortalecer a intersetorialidade entre as politicas publicas.
Promove a fragmentacdo das agdes, retrabalho, perda de energia, enfraquecimento
Resolugdes contraditdrias e conflituosas

Resultados das interven¢des ou programas ndo alcangam o patamar esperado

S&o pensadas e implementadas de forma setorizada

Significativa falta de estrutura para o trabalho

Sobreposicdo de debates com eventuais deliberages conflitantes e ndo complementares

Sobreposicéo de servigos, programas e projetos e, principalmente o desconhecimento do que outras
politicas realizam e poderiamos encaminhar usudrios e articular melhor as agdes

Tempo e local
Um espaco de integracéo
Total
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Tabela 25 — Principal problema da falta de articulacio (Sociedade)

RESPOSTAS ESPONTANEAS

A falta de comité

A falta de integrag8o entre os conselhos, pois uma decisdo de um conselho pode impactar um outro setor
sendo necessaria uma conversa entre as partes para nivelar os pensamentos.

A falta de interesse da populagdo
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A pratica intrasetorial das entidades e a distribuicdo partidaria dos cargos de secretares e de todos os niveis

de gastos.
A transparéncia do real interesse destas articulacdes
As pessoas olha muito para o lado pessoal e envolve muito com a politica (partido politico)

Aumento da demanda dos centros de salde. Aumento na rotatividade do transporte coletivo que ndo atende

a demanda e o desemprego quando remaneja familias para fora do atual local de moradia.
Causa fragmentacdo no atendimento a populacéo e a uma visdo estreita de servico ao publico
Complexidade da iniciativa

Compreensdo entre as partes. Nas politicas publicas cada um tem uma visdo diferente, ai fica dificil
decidir.

Deficiente
Deficientes

Desinteresses criados pelas dificuldades em conquistar obras que melhorem as condicdes locais de
convivéncia, conforto, mobilidade entre outros

Desmotivacgdo, descrédito

Divergéncia de interesse entre os diversos conselhos e falta de cumprimento das decisdes pela prefeitura
E a falta de articular de gestos e comunidade

E a falta de uma consciéncia de que a unifo faz a forca

Falta de comunicacéo e prioridades politicas

Falta de iniciativa dos participantes dos conselhos

Falta de integracdo entre as politicas publicas

Falta de integracdo entre governo e conselheiros

Falta de interesse

Falta de interesse de compartilhar decisdes. Cada um quer se valorizar mais em detrimento de outros
Falta de interesse do governo. Falta de articulagdo dos conselheiros

Falta de planejamento de longo prazo para a cidade. Enfase grande em gestéo

Falta de transparéncia

Ideologia Partidaria; Falta de espirito publico; Divisdo Técnica do trabalho

Meio ambiente na questdo dos corregos e céu aberto

Muita burocracia, pois sempre existe paredes separando as pessoas e 0 descaso as vezes por muitos
Muita fala e pouca agéo

NA

N&o tenho uma opinido formada sobre isso, porque tenho pouco tempo de participacao e pouco
conhecimento

No caso do CMDCA quando se trata da crianca e adolescente falta vontade politica de entender que esse
publico é prioridade absoluta, ndo sé da Assisténcia Social. Problema com estratégia.

NR
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PREFEITURA
BELO HORIZONTE
NS

O movimento ndo esta preparado para discutir politicas intersetorializadas e de forma transversal

O principal problema é o desinteresse publico seria mais vidvel a presenca de representante nas
comunidades

O problema sdo os partidos de cada um. S6 do seu quintal. Exemplos a regido norte 140 mil eleitores nao
elege vereador e nem deputado

O retrabalho, a demora nas decises e nas articulagdes. Por ter base multidisciplinar as interfaces ... e as
respostas ficam a fim da ... da sociedade

O risco da decisdo de um conselho ser contraria a uma politica pdblica
O trénsito, motoristas mal-educados

O uso inadequado dos recursos publicos disponiveis e o custo beneficio limitado; politica publica de
Estado completamente desarticulada

Organizacéo de datas e horarios

Os processos sdo discutidos pontualmente muitas vezes a revelia da legislacdo e apontando para alteracoes
na mesma por conveniéncia de cada caso.

Politicas desarticulados com perda na capacidade de melhoria da gestdo publica e efetividade das politicas
setoriais

Problemas que tem gerado ¢ a aprovacgdo de obra no OP e a falta de integracdo com secretarias da
prefeitura, como secretaria do meio ambiente.

S&o vérias a¢des ndo articuladas e suas interacdes ou seja ndo conhece o outro
Saude ambiental

Sobreposicdo de discussdes acerca do mesmo tema em espagos adjacentes
Tamanho do municipio e interesses difusos

Tudo acontece no mesmo dia e no mesmo horario

Total
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