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PARECER TECNICO CMSO N.° 01/2021

Referéncia: Beneficios de mobilidade urbana a pessoas com visdo monocular

Questao a ser respondida: Com a publicacédo de lei federal que tipifica a visdo monocular
como deficiéncia, as pessoas com visdo monocular tém direito automatico aos beneficios ja

concedidos as pessoas com deficiéncia?

1 Da aplicabilidade da Lei Federal n.° 14.126 de 22 de marco de 2021 e sua
regulamentacéo pelo Decreto Federal n.° 10.654, de 22 de marco de 2021

Com a sancdo da Lei n® 14.126/2021, a visdo monocular passou a ser legalmente classificada
como deficiéncia sensorial, do tipo visual: “Fica a visdo monocular classificada como

deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais” (caput do art.1°).

O paragrafo unico da Lei 14.126/2021, por sua vez, estabelece que “O previsto no §2° do
art.2° da Lei n® 13.146 [...] aplica-se a visdo monocular, conforme o disposto no caput deste
artigo”. Essa vinculagdo a Lei n.° 13.146/2021, conhecida como Lei Brasileira de Incluséo
(LBI), determina que “O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia”
(82° do art.2° da LBI). Reafirma-se, assim, a necessidade de avaliagdo da visdo monocular,

agora incluida no rol das deficiéncias tipificadas pela legislacao brasileira.

O Decreto n.°10.654/2021, ao regulamentar a Lei n.° 14.126/2021, “dispGe sobre a avaliacdo
biopsicossocial da visdo monocular para fins de reconhecimento da condi¢do de pessoa com
deficiéncia” (art.1°). Ao assim fazer, fica claro que a visdo monocular €, sim, uma
deficiéncia, mas a pessoa com visdo monocular ndo € considerada, automaticamente, uma
pessoa com deficiéncia. Ela sera avaliada “para fins de reconhecimento da condicdo de
pessoa com deficiéncia (art.2°)”. Essa avaliagdo se dara “na forma prevista nos §1° e §2° do
art.2° da Lei n° 13.146” (art.2°). Essa forma, segundo a LBI, é uma avaliagdo
“biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar” (81° do art.2° da
LBI).

Conveém aqui destacar uma defini¢do central da LBI:
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Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas”
(art.2°).

Significa dizer que tipificar alguém como “pessoa com deficiéncia” é algo mais complexo
que, simplesmente, diagnosticar a condicao fisica de uma deficiéncia em uma pessoa. Por
isto é necessario, caso a caso, sempre que necessario, proceder-se a uma avaliagao
biopsicossocial. E nosso entendimento que, doravante, toda pessoa com visdo monocular,
para ser considerada pessoa com deficiéncia e, por conseguinte, detentora de direitos
concedidos as pessoas com deficiéncia, deve ser avaliada biopsicossocialmente
considerando: “I - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢ao de participac¢do” (incisos do 81° do art.2° da LBI).

2 Sobre a concessdo do beneficio da gratuidade no sistema de transporte publico
coletivo de Belo Horizonte a pessoas com visdo monocular

As bases da atual concessdo da gratuidade no transporte publico coletivo da Regido
metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) remontam a década de 1980.

A concessdo desse beneficio no sistema gerenciado pela BHTrans e, por extensdo, no sistema
de transporte sobres trilhos gerenciado pela Superintendéncia de Trens Urbanos de Belo
Horizonte (STU-BH/CBTU), esta atualmente regulamentada pela Portaria conjunta
SMSA/BHTRANS n.° 001, de 27/12/2019, ajustada pontualmente pela Portaria conjunta
SMSA/BHTRANS n.° 001, de 18/03/2021. Destaque-se que, por forca dos convénios
estabelecidos com quase todos os municipios da RMBH, essa regulamentacdo municipal tem

alcance metropolitano.

E com base nessas duas portarias, complementadas pela Instrugdo Normativa (IN) conjunta
SMSA/BHTRANS n.° 043/2021, de 29/03/2021, com procedimentos para captacao, analise
e resposta as solicitacdes dos cidaddos que concluimos: qualquer pessoa (inclusive as com
visdo monocular) que seja beneficiaria do BPC como pessoa com deficiéncia ja tem direito
ao beneficio da gratuidade no sistema de transporte publico coletivo de Belo Horizonte. E o
gue esta estabelecido na Portaria conjunta SMSA/BHTRANS n.° 001/2019:
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Art. 8° - Observados os critérios de concessao e as demais disposicoes
estabelecidas nesta Portaria, a obten¢éo do beneficio da gratuidade estara
condicionada a comprovacao da condicdo de deficiéncia: [...]

c) historico do beneficio ou 0 Demonstrativo de Crédito do Beneficio de
Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), previsto no art. 203,
inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentado pela Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS), em
seu Capitulo IV, Secdo I, cujo beneficio, de carater assistencial, ndo
contributivo, for destinado a pessoa com deficiéncia.

Podemos concluir que a regulamentacdo em vigor da gratuidade no sistema de transporte
publico coletivo de Belo Horizonte ja4 determina conceder o beneficio da gratuidade no
transporte pablico coletivo de Belo Horizonte & pessoa com visdo monocular considerada
pessoa com deficiéncia pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e recebedora do
BPC, bastando que apresente a comprovacgao prevista. Entretanto, para que ndo pairem
duvidas e ndo se abra a possibilidade de violacdo de direitos, importante se faz a atualizagdo
da regulamentacdo conjunta SMSA/BHTRANS. Afinal, na regulamentacdo em vigor ndo ha
mencao explicita a visdo monocular. Isto é explicavel por ser a sancdo da Lei 14.126/2021
posterior a da Portaria conjunta SMSA/BHTRANS n.° 001, de 27/12/2019.

Para as pessoas com visao monocular que ndo sdo beneficiarias do BPC, a rigor da legislacao
federal aqui citada, é necessario que se comprove previamente a condicdo de pessoa com
deficiéncia por meio da avaliacdo biopsicossocial de que trata a LBI para, se for o caso,
conceder-se o beneficio da gratuidade no sistema de transporte pablico coletivo de Belo

Horizonte. Ha& que se estabelecer, portanto, como se dara essa avaliacao.

3 Sobre a emissdo da credencial de estacionamento reservado para pessoa com Visao
monocular

A concessdo desse beneficio as pessoas com deficiéncia foi instituida no Brasil pela Lei
Federal n.° 10.098, de 19/12/2000, regulamentada pelo Decreto n.° 5.296, de 02/12/2004.
Belo Horizonte antecipa-se a regulamentacdo federal criando, por meio da Portaria
BHTRANS DPR n.° 064 de 29/08/2002, uma “Comissdo Interna incumbida de propor a
regulamentacdo da utilizacdo de vagas reservadas nas vias e espagos publicos de Belo
Horizonte para veiculos dirigidos ou que transportam pessoas com mobilidade reduzida”
(art.19).
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A Resolucdo CONTRAN n.° 304, de 18/12/2008, estabelece o padrdo para emissdo das
credenciais de estacionamento para pessoas com deficiéncia “com dificuldade de
locomogdo” (art.1°). A partir desse momento cessa-se em Belo Horizonte e em todo o pais a
emissdo de modelos locais de credenciais de estacionamento, que passam a ter um padrdo
unico valido nacionalmente. Em Belo Horizonte elas permanecem sendo emitidas pela
BHTrans.

Em 2015, a LBI estabelece pardmetros legais para reserva de vagas de estacionamento
“devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados” (art.47). Além de
ampliar o pablico beneficiario, a LBI também amplia o alcance do beneficio, alterando a
definicdo de via contida no paréagrafo Gnico do art.2° do Codigo de Transito Brasileiro: “Para
os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as praias abertas a circulacao
publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades autbnomas

e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo” (art. 109)

Em Belo Horizonte, seguindo o que dispde o Conselho Nacional de Transito (Contran), esta
atualmente regulamentada a emisséo das credenciais de estacionamento para pessoas com
deficiéncia por meio da Portaria BHTRANS DPR n° 137, de 30/12/2011.

Por simplificacdo, podemos aqui fazer um espelhamento parcial das condi¢des necessarias
para concesséo da gratuidade no transporte coletivo, agregando, tdo somente a necessidade
adicional, imposta pela legislacdo federal vigente, da comprovacao do “comprometimento
de mobilidade”. Assim, as condi¢des para emissdo credencial de estacionamento reservado

para pessoa com deficiéncia com visdo monocular séo:

- que o requerente seja pessoa com deficiéncia nos termos da Lei, atendendo as
condicBes descritas no item 2 da presente nota técnico-juridica (lembrando que ao
requerente beneficiario do BPC como pessoa com deficiéncia basta apresentar a

documentacdo comprobatoria de sua condicao);

- que o requerente tenha, comprovadamente, “comprometimento de mobilidade”

(atualmente avaliada em pericia médica).
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Nesse sentido, concluimos que a Portaria BHTRANS DPR n.° 137/2011 de 30/12/2011
precisa ser apenas atualizada, pois a visdo monocular esta expressamente vetada no §2° do

seu artigo 14. Vale lembrar que essa vedacgdo é anterior a san¢ao da Lei 14.126/2021.

4 Consideracdes finais e recomendacgdes

Avaliamos que as pessoas com visao monocular consideradas pessoas com deficiéncia apds
uma avaliagédo biopsicossocial tém direito, nos mesmos termos e sob as mesmas condicdes,
a todos os beneficios legalmente conferidos aos demais cidaddos com deficiéncia. Por isto,

anteriormente propusemos a atualizacdo da regulamentacdo municipal vigente.

Vale destacar que uma das portarias que aqui se propde atualizar é conjunta da BHTrans
com a Secretaria Municipal de Saude (SMSA) e que ambas as portarias precisam ser
previamente submetidas ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Belo Horizonte (CMDPD-BH) antes de suas assinaturas. Vale lembrar que, uma vez
alteradas as portarias, as instru¢cbes normativas correlatas devem ser ajustadas, no que

couber.

Por tudo que aqui se apresentou, nossa concluséo é que a legislacdo federal ampliou direitos
as pessoas com visdo monocular que ndo podem ser violados. Em Belo Horizonte eles ndo
estdo sendo amplamente garantidos, no estrito cumprimento da legislacédo federal vigente,
por ainda ndo estarem explicitamente acolhidos por norma regulamentar da BHTrans. O que
aqui se recomenda é que, com base nos pressupostos deste Parecer Técnico, sejam iniciados
os procedimentos de elaboracdo de minutas e de consulta aos parceiros diretamente
envolvidos no processo, a saber: a SMSA e 0o CMDPD-BH. Isto culminara, certamente, em
ajustes nas duas portarias de regulamentacdo aqui citadas: a Portaria conjunta
SMSA/BHTRANS n.° 001/2019 (transporte coletivo) e a Portaria BHTRANS DPR n°
137/2011 (estacionamento). Alias, é importante destacar que a portaria de estacionamento
precisa de ampla atualizagdo para também acolher, por exemplo, pessoas com sindrome de

Down e com Transtorno do Espectro do Autismo.

Recomenda-se, ainda, que a Supervisdo de Beneficios da Geréncia de Atendimento ao
Usuério da Diretoria de Transportes (DTP) da BHTrans seja instruida a atender,
imediatamente, todas as pessoas recebedoras do BPC que sdo pessoas com deficiéncia.

Assim fazendo, elas poderdo desfrutar, sem demora, dos beneficios a que tém direito tanto
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no transporte coletivo quanto nos estacionamentos (nesse caso, se tiverem comprometimento
comprovado de mobilidade). Com a adocdo dessa medida de carater administrativo,
garantem-se direitos de forma célere enquanto os procedimentos burocraticos correm a seu

tempo.

Por fim, como estamos diante de matéria para a qual podera haver outras interpretacoes,
propde-se que este Parecer Técnico seja imediatamente submetido a avaliacdo da Assessoria
Juridica (AJU) para que as recomendacdes aqui apresentadas sejam formalmente acatadas,

ajustadas ou ignoradas. Certamente ja ha cidadaos pleiteando os direitos aqui tratados.

Estas sdo as minhas consideracdes a respeito do assunto tratado, que apresento a minha
chefia imediata por for¢a de minhas atribuicbes como integrante da Coordenadoria de
Mobilizacdo Social (CMSO).

Belo Horizonte, 15 de junho de 2021
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