g PREFEITURA SUPERINTENDENCIA DE MOBILIDADE
W25/ BELO HORIZONTE DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Oficio SUMOB/DTEL N° 116/2022

Assunto: MANIFESTACAO SOBRE SANGCAO OU VETO DE PROPOSICAO DE LEI
81/2022

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 81/2022 — LEI MUNICIPAL DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA E DA PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2022.

Prezada,

Encaminhamos Nota Técnica SUMOB n°® 003/2022, para subsidiar san¢ao/veto
a Proposicao de Lei n° 81/22, que institui a Lei Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida.

Sendo o que temos para 0 momento, renovamos nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

Supegipel%ente de Mobilidade
SumMmoB

llma. Senhora.
Anita Carmela Militao de Pascali

Diretora Técnico-Legislativa

SUPERINTENDENCIA DE MOBILIDADE DO MUNI
AVENIDA ALVARES CABRAL, N" 217 — 1

CEP: 30 170-000
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NOTA TECNICA SUMOB N° 003/2022,
DE 23 DE SETEMBRO DE 2022

Assunto: MANIFESTACAO SOBRE SANCAO OU VETO DE PROPOSICAO DE LEI
N° 41/2022

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 81/2022 — LEI MUNICIPAL DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA E DA PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA.

1. Introducio
Trata-se de pedido de analise referente ao Projeto de Lei n® 41/21. que “Institui a Lei Municipal
de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida™. de autoria do
vereador Irlan Melo, foi aprovado pelo Plenario na forma da Subemenda n® 2 a Emenda n® 84 -¢
encaminhado a Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte - Sumob para
manifesta¢do de veto ou sang¢ao da Proposi¢do de Lei n® 81/2022.
O tema abordado no referido projeto ¢ bastante amplo. conforme art. 1°. ¢ a Sumob apresentara,

através desta Nota Técnica, manifestagdo referente ao transporte. que ¢ de sua competéncia.

2. Relatério
Considerando que a proposta ja teve aprovagio da Camara Municipal de Belo Horizonte. apresento
a seguir comentarios complementares aqueles ja apontados pela BHTrans no Parecer Tcéenico

AMOS/GAB/BHTRANS n* 003/2022, em anexo. para o veto dos artigos a seguir:

Artigo 96.
Art. 96 - O servico de transporte coletivo municipal deve atender cos principios do desenho
universal ¢ aos requisitos de acessibilidade vigentes. de modo a garantiv sua wtilizagao com
seguranca ¢ awtonomia pelas pessoas com deficiéncia ¢ pelas pessoas com mobilidade reduzida.
§ 1° - Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo, consideram-se como
integrantes desses servi¢os os veiculos, os terminais, as estagaes, os pontos de parada, o sistema
vidrio ¢ a prestagdo do servico, em todas as modalidades de servico pithlico ¢ privado de
transporte coletivo,
§ 2°- Noveiculo de transporte coletivo, todas as portas de embarque ¢ desembarqgue devem ser
com acesso e nivel.
§ 3° - Para embarque ¢ desembarque com acesso em nivel, admite-se entre o pontao de parada ¢
o piso do veiculo ou o dispositivo de transposicdo de froniteira, se howver:

[ - vdao mdximo de 30 mm (trimta milimetros);
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11 - desnivel maximo de 20 mm (vinte milimetros).

& A7 = Para cumprimento do disposto neste artigo e no § 2° do art. 181 da Lei Organica, o
dispositivo para transposi¢do de fromteira, se houver, deverd permitiv o embarque ¢ 0
desembarque da pessoa com deficiéncia e da pessoa com mobilidade reduzida com seguranga e
atonomia, sem necessidade da atiagdo de tereeiros.

§ 57 = Norma regulamentar estabelecerd regras de padronizag¢do para os pontos de parada do
tramsporte piiblico no Municipio, com vistas a garantir o cumprimento do previsto § 3° deste
artivo, observado o disposto no art. 12 da Lei n® 8.616/03, sem prejuizo para a possibilidade de
realizagdo das adequagoes necessarias diretamente pelo poder priblico municipal.

S 67 - Oy aplicativos digitais disponibilizados aos usudrios do servigo de transporte coletivo

deverdo ser acessivels as pessods com deficiéncia.

O caput do art. 96, na men¢io que (az “aos principios do desenho universal e aos requisitos de
acessibilidade vigentes” entende-se que a proposigdo de lei municipal deve estar subordinada a
normatizagio federal. especificamente @ norma ABNT NBR 14.022:2011 que, apesar do tempo
decorrido da sua ultima edigdo. continua vigente e ¢ referenciada na ABNT 15.570:2021, cuja
atualizagdo ¢ recente.

De acordo com o item 1.1 da NBR 14.022:2011. a referida norma “estabelece os parametros e
critérios técnicos de acessibilidade a serem observados em todos os elementos do sistema de
transporte coletivo de passageiros de caracteristicas urbanas, de acordo com os preceitos do
Desenho Universal. ™

Diante disso. entendemos que o projeto de Lei inova, conforme observamos na andlise dos

paragrafos que compdem o art. 90.

§2° do art. 96.
Segundo o item 3.3 da NBR 14.022:2011, acesso em nivel € a “condicdo que permile a
transposi¢do da fronteira. estando o piso interno do veiculo ¢ a drea de embarque/desembarque
em nivel, observadas as condigoes de 5.1,
Sobre fronteira. determina a mesma norma (NBR 14.022:2011):
“5 Fronteira
5.1 Para a transposicio da fronteira, admite-se un vao maximo de 30 mm e uma diferenca de
altura de no maximo 20 mm entre o ponto de parada ¢ o dispositivo para transposi¢do de
fronteira, se existir, ¢ entre o dispositivo para transposicdo de fronteira e o piso do veiculo.
Para que o acesso seja viavel. deve-se adeguar o local de embarque/desembarque, o veiculo ou
ambos por meio de dispositivo para transposicao de fronteira, por exemplo:
a) rampa de acionamento motorizado ow manual;
by plataforma elevatoria veicular;
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¢) sistema de movimentagdo vertical da suspensdo do veiculo;
d) plataforma de embarque ¢ desembargue;

¢) combinagdo de um ou muis dispositivos. ™

Deve-se ressaltar que a maior parte da frota do municipio ¢ equipada. de fabrica. com a plataforma
elevatdria veicular, em uma das portas. atendendo a norma técnica brasileira.

Cabe destacar, ainda, o que preceitua a NBR 15.570:2021 sobre o tema:
“4 Veiculo acessivel
4.1 Para ser considerado acessivel, o veiculo deve estar em conformidade com os requisitos
descritos na ABNT NBR 14022, devendo estar equipado com um dos dispositivos para
transposigdo de fronteira dispostos na Se¢do 38.
4.2 A escolha pelo tipo de veiculo ¢ dispositivo para transposicao de fronteira deve considerar.
basicamente:
a) as caracteristicas do sistema de transporte;
b) a infraestrutura do local de embarque ¢ desembarque;
¢) afronteira (vao e desnivel) a ser transposta pelas pessoas com deficiéncia on com mobilidade
reduzida para o embarque ¢ desembarque do veiculo;
d) a demanda de passageiros e a capacidade de transporte do veicilo:
e) as caracteristicas fisicas do perfil viario que possam dificultar ow impedir a plena circulagdo
dos veiculos; e
) as condi¢des geogridficas e topogrdficas relativas aos trajetos das linhas comerciais ™.
(i)
“38 Dispositivos para transposi¢do de fronteira
38.1 Para embarque ¢ desembarque de pessoas com deficiéncia on com mobilidade reduzida,
deve ser utilizado wmn dos dispositivos para transposi¢dao de fronteira indicados:
a) rampa de acesso veicular (RAV); ou
b) plataforma elevatoria veicular (PEV),
38. 1.1 Outros equipanientos ou dispositivos para transposicdo de fronteira podem  ser
considerados, desde que atendam aos requisitos desta Normua e sejam submcetidos ao processo
de certificagdo por organismos acreditados pelo Inmetro.
38.1.2 O fabricante do dispositivo para transposi¢ao de fronteira deve considerar no projero
técnico a compatibilidade com o conjunto de chassi ¢ carroceria, em especial. devido a
interferéncia no peso bruto total (PBT). na estrutira veicular ¢ na capacidade de transporte do
veiculo.
38.1.3 Os dispositivos para transposicdao de fronteira devem ter as seguintes caracteristicas
minimas:
a) oferecer condigaes de wtilizagdo segura. confidvel, suave ¢ estivel:
b) ter piso em material com caracteristicas antiderrapantes, com cocficiente de atrito estatico
(CAE) minimo de 0,38, obtido conforme o Anexo A; ¢
¢) ndo apresentar cantos Vivos oit arestas que Possant oferecer risco aos passageiros.”
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Conforme demonstrado. o § 2° do art. 96 ao determinar que todas as portas devem ter acesso em
nivel, s¢ ultrapassa a normatizacdo federal. ABNT 14022 ¢ 15570, que no limite, apenas seriam
aceitos veiculos do modelo piso baixo ou por veiculos com piso alto com embarque e desembarque
em plataforma clevada (MOVLE). Considerando que esses veiculos ndo operam em todas as vias
do municipio. a proposi¢io ndo ¢ vidvel. tanto no aspecto técnico quanto no econdémico, no que se
refere a construgio das plataformas elevadas (estagdes) para acesso aos veiculos de piso alto. A
troca por veiculo de piso baixo geraria grande impacto operacional do sistema, pois o veiculo ndo
possui altura suficiente para vencer a topografia da Cidade e diversos itinerarios, o que poderia

deixar regioes desabastecidas de transporte coletivo.

§4° do art. 96.
O “embarque ¢ o desembarque da pessoa com deficiéncia e da pessoa com mobilidade reduzida

com seguranga ¢ autonomia, sem necessidade da atwacdo de terceiros” (grifo nosso) previsto na

proposig¢io de lei. deverd considerar e nao excluir a "acessibilidade assistida™ definida pela NBR
14.022:201 1. como scguc:
3.2 acessibilidude assistida
condicdo para utilizagdo, com seguranga, do sistema de transporte coletivo de passageiros,
mediante assisténcia de profissional capacitado para atender as pessoas com deficiéneia o
maobilidade reduzida.”
Ao estabelecer que o “embarqgue ¢ o desembarque da pessoa com deficiéncia e da pessoa com
mobilidade reduzida com seguranga ¢ autonomia, sem necessidade da atuagdo de terceiros™ se
inviabiliza o uso da platatorma elevatoria veicular, conforme ¢ o padrio adotado hoje pelo
Municipio. ¢ outros mecanismos de acesso por meios eletromecanicos que demandem
acionamento. Isso porque, por motivos de seguranga da pessoa que faz uso destes dispositivos e
até dos outros usuarios. o acionamento ¢ feito pelo motorista ou agente de bordo capacitados.
A NBR 14022 ¢ a 15570 sdo explicitas ao tratar de autonomia, TOTAL OU ASSISTIDA, e ao
reforgar que "A seguranga do usuario deve prevalecer sobre sua autonomia nas situagdes de
anormalidade no sistema de transporte™. vejamos:

“1.3 A seguranga do wsuario deve prevalecer sobre sua aulonomia nas situagdes de
anormalidade no sistema de transporte,

3.1 acessibilidade

condi¢do para wtilizagdo, com seguranga ¢ awtonomia, total ou assistida, dos servigos de

transporte coletivo de passageiros, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida
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3.2 acessibilidade assistida

condigdo para wtilizagdo, com securanca. do sistema de transporte coletive de passageiros,
medianice assisténcia de profissional capacitado para atender ax pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.”

Pelo exposto. somos pelo veto integeral do art. 96.

Art. 97.
“Art. 97 - Fica vedada ao poder piiblico, as concessiondrias ¢ permissiondrias do servico de
transporte piiblico coletivo e as empresas de transporte de fretamento ¢ de turismo em operagao
no Municipio de Belo Horizonte, a partir da entrada em vigor desta lei, a aquisicdo de veiculo
de transporte coletivo que ndo atenda aos requisitos de acessibilidade previstos nesta lei, na
legislagio em vigor ¢ nas normas téenicas pertinentes, sob pena de aplicagdo das penalidades

previstas no art. 119 desta lei, sem prejuizo das demais sangioes previstas na legislagdo vieente, ™

Entende-se que a manutengdo desse dispositivo so faz sentido se observadas as exigéncias da
normatizagdo federal pertinente, em especial a NBR 14.022:2011 ¢ a NBR 15.570:2021. excluida
a possibilidade de inovagio ou de que as exigéncias da lei proposta scjam mais restritivas do que
as referidas normas emanadas da Associagiio Brasileira de Normas Téenicas — ABNT.

Pelo exposto. somos pelo veto integral do art. 97.

Art. 99.

“Art. 99 - E direito da pessoa com deficiéncia ¢ da pessoa com mobilidade reduzida embarcar ¢
desembarcar dos onibus do transporte piiblico coletivo em locais que ndo sejam pontos
preestabelecidos da linha, mediante solicitagiao o conduror do veiculo,

§ 17 - Regulamentagdo poderd definir locais onde serd proibida a parada de veiculos de transporte
coletivo fora dos pontos preestabelecidos.

§ 29 O direito previsto no caput deste artigo serd concedido respeitando-se o itinerdrio original
dalinha.”

O embarque e desembarque em pontos fora do regulamentado. embora possa ocorrer em situacdes
extremas ¢ adversas, da forma como esta estabelecido no art. 99. tem o potencial de ser um
causador de acidentes. Nao ha condicionantes para que seja feita uma avaliagio por parte do
motorista sobre as condi¢des de seguranga para atender a este artigo.
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Embora o § 1° proponha que haja definigio por decreto de locais onde a parada seria proibida, ndo
trata do fato de que tal andlise ¢ mais situacional do que locacional.

Pelo exposto. somos pelo veto integral do art. 99.

¢ Dantas
itendente de Mobilidade
SUMOB
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