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Parecer Técnico: estacionamento para Food Truck

Introducéo

Este parecer técnico foi produzido para atender a uma consulta formalizada pela
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transito e Transportes da Prefeitura de Santa
Luzia em 14/03/2023 ao Conselho Estadual de Transito de Minas Gerais (Cetran-MG). Ela
foi distribuida para parecer ao conselheiro Marcos Fontoura de Oliveira em sua 1912 reunido
ordinaria de 02/05/2024.

Este documento estd dividido em cinco partes (além da introducdo, referéncias e
assinaturas) e ndo expressa, obrigatoriamente, a posi¢do oficial de qualquer das muitas
instituicBes publicas e privadas de vinculagio dos pareceristas.! Ele toma a forma de um
Apéndice que integra a série Notas Técnicas do Levante-BH (NTL). Essa série NTL integra
o relatério final da pesquisa de p6s-doutorado de Marcos Fontoura de Oliveira denominada

Como viver junto na cidade.?

1 Considerac0es iniciais
A Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transito e Transportes da Prefeitura de

Santa Luzia é pontual em sua consulta ao Cetran-MG. Citemos:

[...] solicitar esclarecimentos sobre procedimento a ser adotado para a
categoria de FOOD TRUCK no Municipio. Atualmente, o0s

! Para a producdo deste documento, Marcos Fontoura de Oliveira convidou Ronaldo Guimardes Gouvéa
(integrante da rede LevanteBH e membro especialista do Cetran-MG). Marcos Fontoura de Oliveira é
engenheiro civil e urbanista (UFMG), especialista em Percepcdo Ambiental e Espaco Urbano (UFMG), mestre
em Administracdo Publica (FJP), doutor em Ciéncias Sociais (PUC Minas), Diplomado Internacional (UNAM)
e atualmente desenvolve a pesquisa “Como viver junto na cidade” de pos-doutorado em Engenharia no
IST/Universidade de Lisboa. Ronaldo Guimardes Gouvéa é engenheiro civil e urbanista (UFMG), especialista
em Planejamento de Transportes Urbanos e Controle de Trafego (UnB), mestre em Ciéncia Politica (UFMG),
doutor em Sociologia e Politica (UFMG) e com p6s-doutorado em Ciéncias Sociais (PUC Minas).

2 Este documento deve ser lido como uma antecipacéo da NTL n.° 16 - Estacionamentos reservados. Para tornar
a leitura mais fluida, em toda a série NTL as referéncias estdo lancadas em notas de rodapé conforme sugerido
por FRANCA, J.L. & VASCONCELOS, A.C. (2007, p.134).
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permissionarios devidamente autorizados ndo contam com nenhum tipo de

sinalizacdo, o que tem gerado conflito de interesses nos locais. [...].2

Inicialmente, louve-se a deciséo do 6rgdo luziente em consultar previamente o Cetran-
MG antes de decidir, por conta propria, implantar uma sinaliza¢do de transito ndo prevista
na regulamentacdo federal vigente. Se outras cidades assim o fizessem, muitos problemas

estariam sendo evitados no dia a dia da operacéo de transito.

O orgdo nao detalha o que seja o “conflito de interesses nos locais” pela falta de uma
sinalizacdo especifica, dando a entender que sua implantacdo poderia sanar problemas.
Desde j&, antecipe-se que esse ndo € nosso entendimento: uma sinaliza¢do de transito nao
prevista na regulamentacdo federal vigente, que pretenda reservar espacgo na via publica para

estacionamento de veiculos do tipo Food Truck, pode acirrar ainda mais os conflitos.

O assunto “estacionamento reservado para Food Truck vem sendo objeto de discussao,
ha tempos, em muitas cidades brasileiras. Exemplifiquemos com o caso da cidade galcha de
Camaqua.* Nessa cidade, a prefeitura local implantou em 2019 placas de sinalizagdo R6b
(que regulamenta estacionamento permitido) conforme mostrado na Figura 1.° Ao que
consta, motoristas que ndo obedeceram & sinalizacdo foram autuados e recorreram das

penalidades.®

Figura 1

FOOD TRUCK

At 10T XV 0 veicuio em
desacordo com as ipdamantacay
especifcamente ; *fa sinalascic 2
MULTA: 5 PONTOS R$:195,23 J by

3 SANTA LUZIA (20233, p.1).

41LUZ, . (2022).

% Ibid.

® 1bid. Contato com a Prefeitura de Camaquéa para obter mais informagdes ndo teve éxito, até 0 momento.
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A Secretaria Municipal de Segurancga Publica, Transito e Transportes da Prefeitura de
Santa Luzia questiona “sobre a viabilidade legal de se proceder com a criagdo e implantagao
de sinalizacdo que regulamente as vagas de estacionamento, uma vez que 0S municipios que
assim procederam tiveram a acdo contestada”.” Desconhecemos a existéncia de alguma
orientacdo do Conselho Nacional de Transito (Contran) sobre o assunto, o que s6 aumenta a
insegurancga dos municipios brasileiros que pretenderem adotar uma sinalizagéo nos moldes

do que fez Camaqua em 2019.
2 O que é um Food Truck

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que
em 2015 editou manual sobre 0 assunto:

Pode-se definir Food Truck como uma cozinha mével, de dimensoes
pequenas, sobre rodas, que transporta e vende alimentos de forma
itinerante. A infraestrutura necessaria é planejada para poder atender as
necessidades de preparagdo e comercializacdo dos alimentos segundo as
exigéncias da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
municipal e estadual, Prefeitura, Denatran (Departamento Nacional de
Transito) e Detran (Departamento Estadual de Transito) e Inmetro
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia).

Segundo o Governo do Distrito Federal, que em 2016 promulgou lei sobre o assunto:

[...] considera-se food truck o veiculo automotor ou rebocével adaptado
com instalagdes que propiciem: | - o desenvolvimento de operagdes
minimas de manipulag&o de alimentos; Il - 0 armazenamento de alimentos
em temperatura adequada; Ill - a autonomia de agua e energia; IV - 0
deposito adequado de captagdo dos residuos liquidos gerados.”®

Segundo Projeto de Lei Federal que iniciou tramitacdo em 2019 na Camara dos

Deputados e ainda sem concluséo:

“Food truck™: veiculo automotor destinado a comercializagdo de géneros
alimenticios de carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo
ponto fixo nem mesmo concorrendo com o comércio local de forma
permanente.?

7SANTA LUZIA (2023a, p.1).

8 SEBRAE (2015, p.8). Em 2023 o Sebrae também informou: “Inicialmente, o Brasil tinha apenas dois estados
(Rio de Janeiro e Sdo Paulo) com legislagdo em vigor para cozinhas sobre rodas. Hoje, ha outras cidades com
leis que demarcam as condicdes de uso dos equipamentos, a necessidade do termo de permissao de uso, as
obrigacgdes dos permissionarios, a exigéncia de seguir as legislacfes sanitarias existentes” conforme SEBRAE
(2023).

° DF (2016).

10 BRASIL (2019t, art.2° - inciso 1). Observe-se que esse projeto de lei também define “food bike”.
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Podemos concluir que a expressdo Food Truck € um anglicismo para designar veiculos
automotores que comercializam alimentos na rua (street food), pratica observada nos

Estados Unidos da América desde meados do século XIX.11

3 O que estabelece a legislacdo brasileira de transito sobre veiculos e sobre

estacionamento

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 é clara e objetiva ao estabelecer que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre transito.'> A regulamentacdo de transito
brasileira esta atualmente consolidada no Cédigo de Tréansito Brasileiro (CTB)'® que, em

1997, substituiu o entdo Cdodigo Nacional de Transito de 1966.

Compreender, cumprir e fazer cumprir as normas de transito no Brasil, no entanto, ndo
tem sido tarefa facil para os gestores locais, dadas as muitas resolucdes, deliberacdes e
portarias que complementam o CTB. Apenas para exemplificar essa complexidade, vale
lembrar que quando um gestor de transito estabelece os tempos semafdricos em uma
intersecdo, 0 engenheiro responsavel deve utilizar uma velocidade de caminhamento de
pedestres seguindo ndo apenas as normas de transito do Contran, mas também os requisitos
minimos de acessibilidade fixados em normas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). O cumprimento obrigatorio desses requisitos é determinado na Lei Federal n.°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo - LBI), mas infelizmente muitos gestores brasileiros

de transito ainda ignoram esse imperativo.'*
O art. 96 do CTB classifica os veiculos quanto a tracao, a espécie e a categoria.

Quanto a tracdo o veiculo brasileiro pode ser: a) automotor; b) (revogada); c) de

propulsdo humana; d) de tragcdo animal; e) reboque ou semi-reboque.

Quanto a espécie o veiculo brasileiro pode ser: a) de passageiros (1-bicicleta; 2-
ciclomotor; 3-motoneta; 4-motocicleta; 5-triciclo; 6-quadriciclo; 7-automovel; 8-micro-

Onibus; 9-6nibus; 10-bonde; 11-rebogque ou semi-reboque; 12-charrete); b) de carga (1-

11 «Considerado um dos modelos mais promissores no ambito de comida de rua (street food), os Food Trucks,
veiculos adaptados para a comercializa¢do de alimentos, remontam a velhos tempos. O termo food truck, assim
como esse método de comercializacdo de alimentos, veio importado dos Estados Unidos, onde a histdria
comecgou ha muito tempo, por volta de 1860” conforme SEBRAE (2015, p.4).

12 «Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XI - transito e transporte; [...]” conforme
BRASIL (1988a).

13 BRASIL (1997a).

14 BRASIL (2015a).
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motoneta; 2-motocicleta; 3-triciclo; 4-quadriciclo; 5-caminhonete; 6-caminhdo; 7-reboque
ou semi-reboque; 8-carroga; 9-carro-de-mao); c) misto (1-camioneta; 2-utilitario; 3-outros);
d) de competicdo; e) de tracdo (1-caminhado-trator; 2-trator de rodas; 3-trator de esteiras; 4-
trator misto; f) especial (1-motocicleta; 2-triciclo; 3-automdvel; 4-micro-6nibus; 5-6nibus;
6-reboque ou semirreboque; 7-camioneta; 8-caminhdo; 9-caminhdo-trator; 10-caminhonete;

11-utilitario; 12-motor-casa); g) de colecéo.

Quanto a categoria o veiculo brasileiro pode ser: a) oficial; b) de representacédo
diplomatica, de repartices consulares de carreira ou organismos internacionais acreditados

junto ao Governo brasileiro; ¢) particular; d) de aluguel; €) de aprendizagem.™

Conforme se pode observar, um veiculo do tipo Food Truck sequer € mencionado no
CTB. Conhecedor da legislacdo, quando um agente de transito fiscaliza o estacionamento
em uma via publica e depara-se com um veiculo estacionado em local sinalizado com placa
“R6b — Food Truck”, como deve proceder diante de uma kombi onde se vende coco gelado,
ou um fusca onde s&o vendidas empadinhas, ou um utilitario onde séo oferecidas compotas
de frutas? E se um veiculo que o agente considere ser um Food Truck estiver estacionado,
descaracterizado e sem ocupantes, pode ou ndo permanecer estacionado em local sinalizado
com uma placa R6b que, supostamente, permitiria o0 estacionamento de Food Truck? Essa
inseguranca, provocada pelo uso de uma sinalizacdo ndo prevista em regulamentacéo

federal, certamente gerara conflitos em Santa Luzia.

A instituicdo de estacionamentos reservados estd regulamentada no Brasil pela
Resolugdo Contran n.° 965/2022 que “Define e regulamenta as areas de seguranca e de
estacionamentos especificos de veiculos”.!® Ela atualiza e consolida as Resolugdes Contran
n.° 302/2008, 303/2008 e 304/2008. Tomemos aqui, inicialmente, as justificativas formais

para a edicdo dessas trés resolucdes de 2008:

Considerando que as questbes de estacionamento de veiculo sdo de
interesse estratégico para o trénsito e para a ordenagdo dos espacos
pablicos.t’

Considerando a necessidade de uniformizar, em &mbito nacional, os
procedimentos para sinalizagdo e fiscalizacdo do uso de vagas
regulamentadas para estacionamento exclusivo de veiculos utilizados por
idosos.*®

15 BRASIL (1997a; 2023u).
16 BRASIL (2022f1).

17 BRASIL (2008f).

18 BRASIL (2008a).
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Considerando a necessidade de uniformizar, em ambito nacional, os
procedimentos para sinalizacdo e fiscalizacdo do uso de vagas
regulamentadas para estacionamento exclusivo de veiculos utilizados no
transporte de pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de
locomogéo.*®

S0 é possivel haver um ordenamento em ambito nacional dos espacos publicos e seus
estacionamentos se houver entendimento de que o transito € um sistema complexo e que
suas regras precisam ser simples e logicas para serem entendidas e cumpridas em qualquer
localidade brasileira. Regulamentar os tipos de estacionamentos permitidos em ambito

nacional € uma boa estratégia para o cumprimento da legislacédo vigente.

A Resolucdo Contran n.° 965/2022 regulamenta a existéncia de nove tipos de
estacionamento, sendo quatro para categorias de atividades, trés para tipos de veiculos e dois
para categorias de pessoas. As atividades para as quais pode haver implantacdo de
estacionamento sao: aluguel, operacdo de carga e descarga, rotativo, curta duracdo. Os tipos
de veiculos sdo: ambulancias, viaturas policiais e veiculos elétricos. As pessoas para as quais
pode haver implantacédo de estacionamento, por sua vez, séo as pessoas idosas e as pessoas

com deficiéncia.

Vé-se, portanto, que a regulamentacdo de transito brasileira ndo prevé o
estacionamento para veiculos Food Truck. E nosso entendimento que no Brasil, atualmente,
nenhum érgdo local de transito pode implantar estacionamento reservado, exclusivo ou
compartilhado para qualquer categoria ndo prevista na Resolugéo n.° 965/2022. A institui¢éo
de sinalizacdo para estacionamento de Food Truck, caso venha a existir, precisa ser instituida
nacionalmente e ndo localmente. Sem uma regulamentacdo nacional, a defesa de que
regulamentacdes locais podem tratar do assunto abriré portas para a disseminacéo de placas
(e até mesmo de credenciais para veiculos e para pessoas) diferentes em cada municipio.
Afinal, sabemos 0 quanto o ser humano sabe ser criativo quando quer ser reconhecido e

aplaudido por uma suposta inovagéo.

4 Como o assunto é tratado em Belo Horizonte

A experiéncia de Belo Horizonte na gestdo dos estacionamentos para Food Truck é
digna de ser aqui mostrada e comentada.?® Na capital mineira decidiu-se que o direito ao

19 BRASIL (2008b).
20 Além do que atualmente vigora em Belo Horizonte, na pesquisa para elaboracdo do presente documento
foram encontradas duas tentativas de regulamentac&o do assunto via projeto de lei (PL) que tramitaram e foram
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estacionamento reservado nas vias terrestres para qualquer tipo de veiculo e para qualquer
categoria de pessoa deve ser tratado seguindo-se a risca 0 que estd estabelecido na
regulamentacéo federal de transito. Ndo ha e nem se pretende que haja, portanto, o uso de

sinalizagdo para veiculos Food Truck em Belo Horizonte.

Sem utilizar o anglicismo Food Truck, assim a Secretaria Municipal de Politica
Urbana (SMPU) da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) trata o assunto:

O exercicio da atividade de comercializa¢do de alimentos com utilizagdo
de veiculos em logradouro publico depende de licenca a ser outorgada sob
a égide do instituto da Autorizacdo Administrativa, emitida pela [...]
Secretaria Municipal de Politica Urbana (SUREG).#

O chamado “autorizatario” da PBH pode comercializar “nas areas e regides para as
quais for autorizado, em qualquer ponto compativel com as dimensdes de seu veiculo” desde
que seguindo “as condigdes, vedagOes e restricbes” estabelecidas na propria Portaria. Para
que esse autorizatario possa estacionar em areas de estacionamento rotativo de forma menos

onerosa (quase gratuita), em 2019 o 6rgdo executivo local de transito decidiu:

Permitir [...] a utilizagdo da mesma vaga durante todo o periodo de
funcionamento do Estacionamento Rotativo no dia, por veiculo automotor
com autorizacdo prévia do Municipio para 0 comércio de alimentos em
logradouro puablico, mediante a ativacdo de 1 (hum) crédito eletrénico

[..]°.2
Dentre as exigéncias expressas pela BHTrans para o autorizatario da SMPU usufruir

do beneficio, destaqguem-se as seguintes:

I11. O veiculo devera ter dimensGes maximas de 6,0 m. de comprimento
por 2,2 m. de largura;

IV. O veiculo ndo podera estar preso a nenhuma estrutura fixa porventura
existente na via;

V. O veiculo devera estar em condicdes de circular;

VI. A Licenca valida de funcionamento expedida pelo Municipio devera
estar afixada em local visivel no veiculo;

arquivadas: o PL n.° 1.292/2014 da Camara Municipal de Belo Horizonte (BH, 2014f) e o PL n.° 2.597/2015
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (MG, 2015h1).

21 BH (2019c22, art.1°).

22 BHTRANS (2019€2, art.1%caput).
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VII. Solicitagdes da BHTRANS relativas a questdes de transito, a
seguranca de pedestres e motoristas e outras, deverdo ser prontamente
atendidas pelo responsavel pelo veiculo.?®

E nosso entendimento que, a bem da seguranca do transito, tanto para os proprietarios
e usuérios de Food Truck, quanto para proprietarios e usuarios de demais veiculos e para 0s
pedestres, a solucdo adotada em Belo Horizonte é mais indicada que a implantacdo de
qualquer sinalizacdo (horizontal ou vertical) de transito. Além dessa possibilidade, o
Municipio de Santa Luzia, caso considere necessario reservar, de uma forma definitiva, uma
ou mais areas para uso exclusivo de veiculos de Food Truck, pode sinalizar por meio de
placas R6a (proibido estacionar) e emitir autorizagGes especiais de transito para os veiculos,
previamente autorizados, que cumprirem as normas sanitarias locais. Alias, destaque-se que
0 Municipio de Santa Luzia ja possui ampla e moderna legislacdo que “disciplina a atividade
comercial de alimentos na modalidade automotiva e de tragdo humana nas vias e logradouros

publicos do municipio”. Ela foi publicada em 2016 e ajustada em 2019, 2021 e 2023.24

E nosso entendimento, também, que a legislacdo luziente vigente proibe

expressamente o uso de placas R6b (estacionamento permitido para Food Truck):

O estacionamento do veiculo do equipamento da categoria I, nas vias
publicas devera obedecer as regras previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro - CTU e nas resolugdes do Conselho Nacional de Tréansito -
CONTRAN, bem como a regulamentacdo estabelecida pelo 6rgéao
executivo municipal de transito.?®

5 Consideracdes finais

Sabe-se que na Justica brasileira tém sido proferidas decisdes em sentido contrario ao
aqui defendido de submissdo estrita a regulamentacdo federal de transito, com base em
supostos “interesses locais”. Esses interesses sdo certamente legitimos, caso a caso, e devem
permitir aos municipios brasileiros regularem o trénsito em consonancia com as suas
particularidades, quando elas efetivamente existirem. N&o nos parece que seja 0 caso de

Santa Luzia no assunto aqui tratado.

Reafirmamos, portanto, nosso entendimento como estudiosos da matéria e com longa

pratica na gestdo da mobilidade urbana na RMBH: o uso de placas de estacionamento Food

2 |bid., art.1°/incisos.
24 SANTA LUZIA (2016a; 2019a; 2021a; 2023a).
25 |bid., 2016, art.31 (caput).
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Truck sé pode ser adotado pelos gestores locais de transito no Brasil com base em
regulamentacdo federal. Sabemos, todos, que na data de hoje essa regulamentagdo nao

existe.

Ha que se ter cautela, portanto, com oportunismos de ocasido que podem se valer do
direito & autonomia local para ferir acordos civilizatérios nacionais. Longe de pretender
entrar em uma polémica juridica, que ndo é nossa seara, aqui apresentamos, tdo somente,
nossas consideracOes técnicas relativas a gestdo de demandas de estacionamento em uma
cidade. Nossa argumentacéo técnica central é que nao é recomendavel que se possa decidir,
no ambito municipal, de forma descolada de uma decisdo nacional, pela implantacédo de
sinalizacOes de estacionamento ndo previstas. Se assim acontecer para veiculos de Food
Truck, ficara dificil conter a pressdo local aos gestores para criacdo de novas placas de
estacionamento, igualmente ndo previstas na regulamentacdo federal vigente, para outros

tipos de veiculos.

Sabemos que as pressdes sobre os gestores municipais de transito séo muitas e, por
vezes, fortes e desiguais. Flexibilizar o entendimento a essas demandas, tratando meramente
como de “interesse local” o estabelecimento de estacionamentos para esse ou aquele tipo de
veiculo, é desconhecer o quanto um prefeito e seus secretarios ficam a mercé da presséo de
tantos interesses privados, muitas vezes disfarcados de interesses publicos. Elas vém de
estabelecimentos comerciais (padarias, farmécias, acougues, bancos etc.) e de instituicdes
publicas do Legislativo, do Executivo e do Judiciario. Elas vém também de médicos, de
consules, de oficiais de justica, de juizes, de desembargadores, de delegados, de vereadores,
de policiais e de muitos outros profissionais em uma infinita lista, cada qual com seus
argumentos. Esses, para conseguirem resolver suas necessidades legitimas — mas privadas —

de estacionamento, pressionam o poder publico.

Por vezes, um prefeito cede a pressdo e opta pela privatizacdo do uso da via publica
em determinados locais, que deveriam ser de uso de toda a coletividade. E notéria essa
pressdo especialmente nas cidades menores e, ainda mais, nas cidades historicas onde a falta
de locais de estacionamento é mais dificil de ser superada. Nessas cidades, é um jogo de
xadrez decidir quem sera privilegiado em detrimento de quem. E salutar ao jogo
democratico, portanto, ndo conceder essa prerrogativa (retirando a pressdo) dos gestores

locais.
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Apesar de nédo ser objeto do presente parecer, aproveitamos para reafirmar nosso
entendimento de que também n&o se pode localmente implantar estacionamentos reservados
nas vias terrestres para uso exclusivo de gestantes, de mulheres, de pessoas com transtorno
do espectro autista, de indigenas ou de qualquer categoria de pessoas que se queria, por
algum motivo, proteger. Fazé-lo localmente, por meio de credenciais e placas (por vezes
justificadas indevidamente como “informagdo complementar” & sinalizagdo), sem amparo

em uma regulamentacéo federal, mesmo que com a melhor das inten¢des, é uma temeridade.

Recomendamos, portanto, que o contetido do presente parecer técnico, caso aprovado
pelo plenédrio do Cetran-MG, seja transformado em uma recomendagdo ou deliberacdo
dirigida aos gestores de transito mineiros. A longa trajetdria do Cetran-MG na defesa de um
transito seguro em Minas Gerais lhe concede as credenciais para emitir um posicionamento
firme e formal para que 0s municipios mineiros, neste momento, ndo adotem sinalizacéo de
Food Truck. Recomendamos, também, que o Cetran-MG acione o Contran para que sejam

tomadas nacionalmente as providéncias cabiveis.?®

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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% Em 2017, o Denatran emitiu o Oficio Circular n.° 8/2017/CGPNE/DENATRAN/SE com o assunto
“Descumprimento da Resolucdo Contran n.° 236/2007” conforme BRASIL (2017x). Dirigido “aos 6rgdos e
entidades executivos de transito dos Estados e dos Municipios”, 0 comunicado trata do uso indevido de faixas
de pedestres com cores ndo previstas na regulamentacdo vigente. Seus termos sdo firmes, determinando “que
0 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a via deve adotar as providéncias necessarias para a imediata
adequagdo ou remogdo da pintura implantada de forma irregular ou clandestina”, informando adicionalmente
“que as san¢des previstas na legislagdo ndo serdo aplicadas quando a sinalizacdo estiver incorreta”.
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