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Introducéo

A producdo deste documento foi precipitada pela promulgagéo, em 08/01/2025, da Lei
Municipal n.° 11.809, de 7 de janeiro de 2025, que Altera a Lei n® 11.416/22, que “Institui
a Lei Municipal de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade
Reduzida”.! Essa lei estabelece que em Belo Horizonte “A pessoa com visdo monocular é
considerada pessoa com deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais”.?
Imediatamente, surgem duas questbes relativas a mobilidade urbana, motivadas pelo
significado da expressdo “para todos os efeitos legais”, que certamente gerardo respostas

dispares baseadas em entendimentos divergentes. Sdo elas:

- as pessoas com visdo monocular moradoras da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) passam a ter direito imediato & gratuidade no transporte coletivo
intramunicipal de Belo Horizonte? E no transporte intramunicipal de outras cidades da

RMBH? E no transporte intermunicipal metropolitano da RMBH?

- as pessoas com visdo monocular moradoras de Belo Horizonte passam a ter direito a
credencial de estacionamento reservado para pessoas com deficiéncia, que é valida em todo

0 pais?

1 BH (2025c1). Sua elaboragdo também da suporte a pelo menos duas acdes oficiais em curso na PBH: 1)
atividade “4.81) Beneficios na mobilidade urbana para pessoas com visdo monocular e audi¢do unilateral” do
Balango 2024 do Monitoramento das atividades da Comissdo de Politicas Urbanas (CPU) do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Belo Horizonte (CMDPD-BH) conforme OLIVEIRA,
M.F. (2025m1); 2) funcéo “Ill - promover estudos e debates, bem como produzir material técnico de orienta¢do
visando a garantia da acessibilidade no sistema de mobilidade urbana de Belo Horizonte” da Comissdo
Permanente de Acessibilidade da BHTrans (CPA-BHTrans) conforme BHTRANS (2023c14).

2 BH (2025c1, art. 19).
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Como estamos diante de um assunto complexo, que apenas aparenta ser simples,
antecipamos que o presente parecer analisa o direito a beneficios na mobilidade urbana néo
somente para pessoas com visdo monocular, mas também (por similaridade) para pessoas

com audicdo unilateral.

Este documento esté& dividido em seis partes (além da introdugdo e das referéncias) e
ndo expressa, obrigatoriamente, a posicdo oficial de qualquer das muitas instituicbes
publicas e privadas de vinculacdo do autor. Ele toma a forma de um Apéndice que integra a
série Notas Técnicas do Levante-BH (NTL). Essa serie NTL integra o relatério final da
pesquisa de pés-doutorado em Engenharia no IST/Universidade de Lisboa denominada

Como viver junto na cidade.?

1 Consideracoes iniciais

Este parecer técnico tem como objetivo principal organizar informacdes sobre a
concessao, para pessoas com visdao monocular e/ou audig@o unilateral moradoras de Belo
Horizonte, de dois beneficios: gratuidade no transporte coletivo e credencial de
estacionamento reservado.* Essa analise fundamenta respostas para as questdes apresentadas

na Introducdo e podem servir a muitas outras.

Pretendemos aqui apresentar questionamentos, contextos e argumentos que possam
embasar as a¢des dos 6rgaos de gestdo da mobilidade urbana, dos 6rgdos de controle e dos
conselhos de politica publica diretamente envolvidos com o tema, assim como orientar
pessoas e organizacdes da sociedade civil para fazerem valer seus direitos de cidadania.
Nossa intencdo € apresentar uma analise objetiva acompanhada de sugestdes e
recomendacdes, mas permitindo que entendimentos divergentes possam ser manifestados.
Que a presente analise também motive o aperfeicoamento na legislacdo vigente! Afinal,

aprendemos com Norberto Bobbio que os direitos nao sao concedidos “todos de uma vez e

% O autor da pesquisa é Marcos Fontoura de Oliveira, engenheiro civil e urbanista (UFMG), especialista em
Percepcdo Ambiental e Espago Urbano (UFMG), mestre em Administracdo Publica (FJP), doutor em Ciéncias
Sociais (PUC Minas), Diplomado Internacional (UNAM). O presente documento deve ser lido como uma
antecipacdo da NTL n.° 14A — Gratuidades e descontos no transporte coletivo e no tréansito, parte integrante da
série NTL. IST ¢é a sigla de Instituto Superior Técnico. Para tornar a leitura mais fluida, em toda a série NTL
as referéncias estdo langadas em notas de rodapé conforme sugerido por FRANCA, J.L. & VASCONCELOQOS,
A.C. (2007, p.134).

4 Informagéo detalhada em OLIVEIRA, M.F. (2020c25).
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nem de uma vez por todas”: é preciso zelar para que a concessdo de direitos seja uma marca

da expansdo da democracia e ndo uma distribuicdo de privilégios.®

Um dos pressupostos da pesquisa Como viver junto na cidade é que cada nova
legislacdo, uma vez promulgada, precisa ser analisada de forma ampla, evitando-se leituras
topicas e superficiais. Os gestores publicos e os cidaddos precisam — especialmente — estar
atentos para ndo se renderem ao senso comum, tdo em voga. Vale destacar que a Lei
Municipal n.° 11.809/2025 tramitou com celeridade e foi aprovada no final de um mandato
municipal pelos vereadores de Belo Horizonte sem qualquer voto contra no segundo turno,

0 que ndo é fato corriqueiro.®

E mais: leis como a aqui analisada precisam ser entendidas de forma homogénea por
diferentes 6rgdos de uma mesma cidade e por diferentes cidades de diferentes Estados. O
fato de sabermos que uma legislacdo de uma cidade ndo tem efeito legal em outra e que
direitos de competéncia exclusiva de um ente federativo ndo podem ser alterados por outro
ente, ndo deveria nos autorizar — como é feito regularmente — a elaborar leis que trazem
consequéncias boas para uns cidadaos sem analisar o que causara de ruim para outros. Esse

é, certamente, o maior desafio na concessdo e gestdo de direitos.

2 O que estabelece a legislacdo sobre beneficios na mobilidade urbana

Como sabemos, no municipio de Belo Horizonte a gestdo da mobilidade urbana
compete a recém-criada (a partir de janeiro de 2025) Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (SMMUR), a qual estdo vinculadas a Empresa de Transportes e Transito S.A.
(BHTrans) e a Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de (Sumob).” A essa secretaria
compete determinar ao Consorcio Transfécil a emisséo do Cartdo BHBus Beneficio Incluséo
(gratuidade no transporte coletivo para pessoas com deficiéncia) e emitir a credencial
(modelo fisico) de estacionamento reservado para pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade moradoras de Belo Horizonte. A despeito da criagéo da

Sumob em 2021, a gestdo de ambos os beneficios permanece sob a responsabilidade da

5 “Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por novos argumentos —
que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, hascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.” conforme BOBBIO, N. (2004b, p.9); “[...]
a democracia se define pela criagio e garantia de direitos novos.” conforme CHAUI, M. (2013a, p.12).

6 O Substitutivo-Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 865/2024 comegou a tramitar em 16/04/2024 e foi aprovado
em 2° turno em 11/11/2024 por trinta votos SIM, zero votos NAO e dois vereadores ndo votaram conforme BH
(2024a2h). Essa tramitacdo provavelmente aconteceu sem uma discussdo a altura da importancia do assunto.
" Criacdo da SMMUR a partir de 02/01/2025 conforme BH (2025¢5).
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BHTrans, que conta com a parceria da Secretaria Municipal de Sadde (SMSA) como

responsavel pelas avaliacdes clinicas dos solicitantes.®

A gratuidade no transporte coletivo para pessoas com deficiéncia em Belo Horizonte
é um direito concedido por legislacido municipal.® Atualmente, ¢ amparado na Lei Organica
do Municipio (LOM), detalhado em legislacdo complementar e regulamentado por portarias
da BHTrans.'® Vale lembrar: a BHTrans concede o Cartdo BHBus Beneficio Inclusio a
pessoas com deficiéncia moradoras de toda a RMBH, sem restricdo de renda, por forca de
convénios com as prefeituras dos demais municipios.!* Durante muito tempo houve um
cartdo de gratuidade no transporte urbano valido em toda a RMBH e ha até uma resolucédo
conjunta de gestores, em vigor, que determina a emissdo do Cartdo Metropolitano de
Gratuidade (CMG)*, mas atualmente as empresas operadoras do transporte coletivo por
Onibus emitem cartbes de gratuidade que sao restritos a partes previamente definidas do

sistema de transporte, exigindo muita paciéncia dos cidadaos.

O estacionamento reservado para pessoas com deficiéncia € um direito concedido por
legislacdo federal. Atualmente é regulamentado por resolucGes do Conselho Nacional de
Transito (Contran), cabendo em Belo Horizonte a BHTrans a emissdo fisica das
credenciais.'® Essas credenciais sdo validas em todo o territorio nacional, o que exige

bastante zelo de cada Autoridade de Transito.!*

3 O que é ser uma pessoa com deficiéncia

A defini¢do de “pessoa com deficiéncia” é central na Lei Brasileira de Incluséo (LBI)
da Pessoa com Deficiéncia. Ela deixa claro que, no Brasil, concluir que alguém é uma pessoa
com deficiéncia ndo é mais resultado de um mero enquadramento em um critério burocratico

fisioldgico como ainda parece ao senso comum. Busquemos a LBI:

8 Criagdo da Sumob conforme BH (2021c17). A PBH aguarda a regulamentacdo da avaliacdo biopsicossocial
determinada na LBI para substituir a avaliagéo clinica.

® A evolucdo da concessdo de beneficios tarifario em Belo Horizonte de 1902 a 2000 estd narrada em
OLIVEIRA, M.F. (2002al).

10 .OM conforme BH (1990b4). Portaria conforme BHTRANS & SUMOB & SMSA (2023).

1 Informacg&o completa e atualizada pela BHTrans sobre como solicitar o beneficio sempre disponivel no Portal
de Servigos PBH conforme BH (2025b1).

12 BHTRANS-et-al. (2018e; 2018f).

13 Informac&o completa e atualizada pela BHTrans sobre como solicitar o beneficio sempre disponivel no Portal
de Servigos PBH conforme BH (2024b4).

14 Resolucdo Contran em vigor conforme BRASIL (2024c). Portaria BHTrans em vigor conforme BHTRANS
et al. (2022a).
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Aurt. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

111 - a limitag&do no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participacéo.

A LBI nos leva a concluir que quando estamos diante de duas pessoas com
caracteristicas fisiologicas semelhantes, inclusive classificadas com um mesmo CID, uma
pode ser considerada pessoa com deficiéncia e a outra pode ndo ser.'® E mais: ser uma pessoa
brasileira com deficiéncia é ser uma pessoa detentora de direitos capazes de reduzir as
desigualdades, os preconceitos e a excluséo, direitos capazes de promover a sua inclusdo na
sociedade com equidade.® Qualquer concessdo de beneficio que ndo tenha esse efeito sera

um mero privilégio.

E nosso entendimento que ser uma pessoa com deficiéncia ndo pode ser uma deciséo
tomada em ambito municipal. Se assim o fosse, os direitos das pessoas com deficiéncia
estariam condicionados ao local de moradia de cada uma, o que ndo nos parece nada razoavel
concluir. Para reforgar nosso argumento, fagamos uso de uma hipérbole e recorramos a fatos
que aconteceram nos Estados Unidos da América até antes da abolicdo da escravidao. Isso
hoje parece fora de propésito a qualquer pessoa, mas na época atendia a legislacao vigente:
durante um longo periodo uma mesma pessoa seria livre se vivesse no norte do pais e seria

escravizada se vivesse no sul.’

Vale lembrar: nada impede que se conceda, em ambito municipal, esse ou aguele

beneficio, caso a caso, para pessoas com visdo monocular. O que aqui questionamos € a

15 A Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF) avalia melhor a deficiéncia
que a Classificagdo Internacional de Doengas (CID).

16 «“Entende-se por direitos as normas e valores que buscam a protecéo do cidadéo, e no caso das pessoas com
deficiéncia, além desses, tem-se 0 amparo e a busca pela eliminacdo de barreiras. Esses direitos se baseiam no
principio da igualdade, em que todas as pessoas, com ou sem deficiéncia, devem ter condi¢des de participacao
com seguranca e autonomia ativa na sociedade. Os direitos e beneficios para as pessoas com deficiéncia buscam
abranger o principio da equidade, segundo o qual o acolhimento, o tratamento e a atencdo devem ser
diferenciados ou preferencial, e adotados socialmente em qualquer &mbito, em prol de promover a inclusdo e
0 desenvolvimento social das pessoas com deficiéncia, objetivando a reducdo das desigualdades, dos
preconceitos e da exclusdo” conforme BH (2023d16).

17 Os doze anos que Solomom Northup — um homem que nasceu livre — viveu escravizado mostram que isso
ndo € uma ficgdo, conforme narrado por ele mesmo em NORTHUP, S. (2021).
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concessdo de beneficios por for¢a de uma legislagdo municipal que decida que “a pessoa
com visdo monocular é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais” a
despeito da legislacdo federal exigir a avaliacdo biopsicossocial como condicéo central.
Aceita essa decisdo como legal, o que impedira que, na sequéncia, sejam contempladas “para
todos os efeitos legais™ as pessoas com audicdo unilateral, as pessoas com doencas raras, as
pessoas com fibromialgia, as pessoas com cancer, as pessoas vivendo com HIV, as gestantes,
as pessoas obesas e mais uma imensa lista de outras categorias de pessoas que, mesmo
merecedoras de novos direitos, ndo sio legalmente pessoas com deficiéncia?'® Retomando
ao nosso objeto de andlise: a gratuidade no transporte coletivo e 0s estacionamentos

reservados ndo podem ser tratados como direitos compensatorios.

4 O que é ser uma pessoa com visdo monocular e/o com audicdo unilateral

No presente parecer definimos visdo monocular como “a visdo relativa a um tnico
olho” e audi¢do unilateral como “a audi¢o relativa a um tnico ouvido”.® De imediato,
portanto, podemos concluir que a expressao “surdez unilateral” seria equivalente a expressao
“cegueira monocular” (que ndo é comum de ser usada). Ambas sdo expressdes inadequadas.
Entendemos que apenas uma pessoa com deficiéncia visual em ambos os olhos deve ser
considerada com cegueira (cega) e apenas uma pessoa com deficiéncia auditiva em ambos

0s ouvidos deve ser considerada com surdez (surda).

H4, portanto, uma inducdo indesejada a se considerar surda uma pessoa com audi¢do
unilateral quando ¢ usada a expressdo ‘““surdez unilateral”. Essa indu¢do vem da prépria
Agéncia Senado ao divulgar a promulgacdo de uma lei em 2023 com matéria intitulada
“Surdez unilateral total ¢ reconhecida por lei como deficiéncia”.?’ No corpo da matéria
afirma-se que a lei, supostamente, “garante direitos de pessoas com deficiéncia a quem sofre
surdez total em apenas um dos ouvidos, a chamada deficiéncia auditiva unilateral”. Essa
divulgacéo oficial comete um equivoco que em nada ajuda na efetivacdo de direitos a quem
realmente os tem, pois é uma interpretacdo jornalistica equivocada de algo que a lei ndo

estabelece.

18 HIV é a sigla em inglés do virus da imunodeficiéncia humana.
19 Conforme OLIVEIRA, M.F. (2020c25).
20 Conforme BRASIL (2023n).
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Ambas as condic¢des (visdo monocular e audi¢do unilateral) sdo objeto de duas leis
federais separadas por um intervalo de dois anos, em dois governos distintos: a viséo

monocular em 2021 e a audigdo unilateral em 2023.%* E o que nos mostra o item seguinte.

5 O que estabelece a legislacéo sobre visdo monocular e audicdo unilateral
Em 2014, a legislagdo estadual de Minas Gerais estabelece:

Art. 1° O individuo afetado pela visdo monocular que se enquadre no
conceito definido no art. 1° da Lei n°® 13.465, de 12 de janeiro de 2000,
fara jus aos direitos e beneficios previstos na Constituicdo do Estado e na
legislacdo estadual para a pessoa com deficiéncia.??

Em 2021, a legislacédo federal estabelece:

Art. 1° — Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial,
do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Paragrafo Unico — O previsto no § 2° do art. 2° da Lei n.° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a visdo
monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.>

Em 2023, a legislagéo federal estabelece:

Art.1° — Considera-se deficiéncia auditiva a limitagcdo de longo prazo da
audicdo, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual, em interagéo
com uma ou mais barreiras, obstrui a participacdo plena e efetiva da pessoa
na sociedade, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

81° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, adotar-
se-a, como valor referencial da limitacdo auditiva, a média aritmética
de 41 dB (quarenta e um decibéis) ou mais aferida por audiograma
nas frequéncias de 500 Hz (quinhentos hertz), 1.000 Hz (mil hertz),
2.000 Hz (dois mil hertz) e 3.000 Hz (trés mil hertz).

§2° Além do disposto no § 1° deste artigo, outros instrumentos
constatardo a deficiéncia auditiva, em conformidade com a Lei n.°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).?*

Em Belo Horizonte, tdo logo sdo promulgadas as leis federais n.° 14.126/2021e n.°
14.768/2023 a Geréncia de Atendimento ao Usuario (Geatu) da BHTrans é procurada por

pessoas com visdo monocular requerendo o direito a gratuidade no transporte coletivo e ao

estacionamento reservado e por pessoas com audicdo unilateral requerendo a gratuidade no

2L A visdo monocular foi tratada anteriormente, por lei estadual mineira, 2014.

22 MG (2014g). Destaque-se 0 uso indevido da expressio “afetado por”. Essa lei ndo impacta os diretos ao
estacionamento reservado e nem a gratuidade no transporte coletivo intramunicipal de Belo Horizonte (ou de
qual outra cidade mineira), mas pode impactar o direito a gratuidade no transporte coletivo intermunicipal,
mineiro, inclusive o metropolitano da RMBH.

23 BRASIL (2021c). Essa lei é regulamentada na mesma data conforme BRASIL (2021d).

24 Conforme BRASIL (2023m).
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transporte coletivo. Cidaddos ndo atendidos em suas demandas acionam o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais (MPMG) e a Defensoria Pblica de Minas Gerais.?

A lei federal que trata da audicdo unilateral, abrangendo toda a deficiéncia auditiva,
estabelece o “valor referencial da limitagdo auditiva” em decibéis e, genericamente, que
“outros instrumentos [...] constatarao a deficiéncia auditiva, em conformidade com a Lein.°
13.146, de 6 de julho de 2015 [...]” para constatagdo da deficiéncia auditiva. Ou seja,

também na audicao unilateral o assunto é remetido a LBI.

A lei federal que trata da visdo monocular, e ndo abrange toda a deficiéncia visual, é
mais objetiva ao destacar pontualmente o “previsto no § 2° do art. 2° da Lei n.° 13.146, de 6
de julho de 2015, que estabelece: “O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo
da deficiéncia”. O caput do artigo citado (2°) e paragrafo anterior (1°) ao citado sdo tdo ou

mais importantes para elucidar o assunto. Vamos a ele:

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il — os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;

111 — a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV — a restrigdo de participacao

Em ambos os casos a legislacdo federal é clara: ndo basta uma pessoa ter audicéo

unilateral ou visdo monocular para ser considerada pessoa com deficiéncia. As duas leis
federais remetem essa conclusdo a LBI. A lei mineira remete a outra lei mineira, que leva ao

mesmo entendimento.

Vé-se, portanto que sdo equivocos querer concluir, com base na legislacdo federal em
vigor até dezembro de 2024, que toda pessoa com visdo monocular seja uma pessoa com
deficiéncia visual e que toda pessoa com audicao unilateral seja uma pessoa com deficiéncia

auditiva.

A partir de 8 de janeiro de 2025 o assunto se complica com a publicacdo da Lei
Municipal n.° 11.809/2025 no Diario Oficial do Municipio (DOM) de Belo Horizonte, que

%5 Em 2021 a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (PJPD) solicitou
esclarecimentos a BHTrans sobre reclamacéo de pessoa com visdo monocular moradora de Sdo Joaquim de
Bicas que teve negada a solicitacdo de gratuidade no transporte coletivo de Belo Horizonte conforme MPMG
(2021b). A DPMG, por sua vez, em 2024 emitiu recomendacdo, ndo acatada integralmente por impossibilidade
legal de atendimento, para unificacdo de procedimentos conforme DPMG (2024a). Para recomendar
posicionamentos da BHTrans o autor do presente documento emitiu pareceres conforme BHTRANS
(2021c23); BHTRANS (2024c4); OLIVEIRA, M.F. (2021e2); OLIVEIRA, M.F. (2024¢2).
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Altera a Lei n°® 11.416/22, que “Institui a Lei Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida ”.?® Conforme antecipado na Introdugéo,
rompendo com o restante da legislacdo federal e estadual vigentes, a legislacdo municipal
de Belo Horizonte estabelece que “A pessoa com visdo monocular é considerada pessoa com

deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais”.?’

6 Considerac0es finais, sugestoes e recomendacdes

Com base nas informacdes anteriormente aqui apresentadas a conclusdo imediata €
clara: se a Lei n.° 11.809/2025 néo for considerada ilegal, toda pessoa com visdo monocular
se considerara com direito a todos os beneficios atualmente concedidos as pessoas com

deficiéncia em Belo Horizonte, dentre eles os da mobilidade urbana.

Nosso entendimento é de que os gestores de beneficios da mobilidade urbana em Belo
Horizonte terdo duvidas se as pessoas com visdo monocular terdo direito a gratuidade no
transporte coletivo. Se sim, a BHTrans precisara emitir uma portaria de regulamentacéo. Se
ndo, precisara pelo menos publicar em seu website uma nota explicativa. Deixo aos juristas
avaliarem a necessidade de estabelecimento prévio da fonte de custeio do novo beneficio,

n&o prevista na lei sancionada.?®

Por outro lado, os gestores de beneficios da mobilidade urbana em Belo Horizonte
certamente ndo terdo ddvidas em relacdo ao estacionamento reservado para pessoa com
deficiéncia. Ele permanece sendo um direito regulamentado por legislagdo federal,
condicionado a haver um “comprometimento de mobilidade” do solicitante com deficiéncia,

que permanecera sendo avaliado, caso a caso, pela SMSA.?®

Pelo que aqui apresentamos e analisamos, parece-nos que a Lei n.° 11.809/2025, no
minimo, ndo € clara. Fica a questdo: essa lei é legal? Essa é uma questdo que também
deixamos aos juristas. Nossa pesquisa ndo encontrou pareceres da BHTrans, nem da Sumob,
nem do CMDPD-BH antes da sanc¢do da Lei n.° 11.809/2025. Vale destacar, ainda, que a
decisdo do Municipio de Belo Horizonte (CMBH e PBH), ao elaborar e sancionar a lei,
compromete a implantacdo do Cartdo Metropolitano de Gratuidade (CMG) para as pessoas

2% BH (2025c1).

21 BH (2025c1, art. 1°).

28 Art. 190 [...] §2° - A fixacdo de qualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano sé podera ser feita
mediante lei que indique a fonte de recursos para custed-la” conforme LOM em BH (1990b4)

29 Sugere-se que a PBH ao menos publique uma nota explicativa em seu Portal de Servigos e que a BHTrans
emita um informe ao CMDPD-BH.
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com deficiéncia. Cada vez que um municipio da RMBH emite regras proprias, validas
apenas em seu proprio territorio, mais distantes ficamos de um sistema metropolitano

integrado.

Sabemos, todos, que o Governo Federal vem preparando a regulamentacéo relativa a
avaliacdo biopsicossocial prevista da LBI. Enquanto essa regulamentagdo ndo acontece, a
PBH precisa emitir instrugdes provisorias para toda a sua maquina burocrética. Evita-se,
assim, que seus orgdos tratem de forma diferente aquilo que deveria ser minimamente
equanime. N&o é benéfico para a cidadania que cada 6rgao da burocracia municipal adote

critérios proprios e divergentes entre si para concessdo de beneficios.*

Formalizemos, entdo, uma nova sugestdo, que complementa as anteriores: que a PBH
oriente formalmente toda a sua maquina burocratica a como recepcionar e responder
solicitacbes de pessoas com visdo monocular e de pessoas com audicdo unilateral que
requerem direitos e beneficios gerenciados pelo Municipio, ndo apenas na mobilidade
urbana, mas também para acesso pleno a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a

previdéncia social, a moradia etc.

Enquanto uma orientacdo da PBH ndo é emitida para as suas secretarias, recomenda-

se cautela & BHTrans (que é uma empresa vinculada 8 SMMUR).3!

Em ambos os beneficios (gratuidade e estacionamento), é prudente que a BHTrans
suspenda imediatamente a tramitacdo de todas as solicitacbes de pessoas com Visdo
monocular ou com audicdo unilateral, enquanto néo é emitido um posicionamento formal da
PBH para toda a sua maquina burocratica. Espera-se, ainda, que a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) assuma a responsabilidade por responder a questionamentos na esfera
legal, que certamente virdo, seja qual for o entendimento do alcance da nova lei recentemente

promulgada, aqui analisada.

30 Tanto melhor sera se a PBH consultar previamente 0 CMDPD-BH e 0 MPMG.

31 Sugere-se, desde j4, que seja providenciado um pequeno ajuste na portaria que regulamenta as credenciais
de estacionamento reservado para que a audicdo unilateral seja tratada como ja o é a visdo monocular
(naturalmente, em conjunto com a SMSA e com o aval do CMDPD-BH). Outra sugestdo: que seja feito um
pequeno ajuste na regulamentacdo vigente garantindo automaticamente a gratuidade no transporte coletivo a
guem ja tenha obtido a credencial de estacionamento concedida pela propria BHTrans (mas nao vice-versa),
atendendo parcialmente recomendacdo da DPMG emitida em 2024.
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Este é 0 nosso parecer, acompanhado de recomendacdes e sugestdes, fundamentado

em metodo cientifico, salvo melhor juizo.
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