Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER JURIDICO DIJA/PGM N° 009/2025
Interessada: BHTRANS
Assunto: Consulta sobre aplicacdo da Lei Municipal n® 11.809/2025

APLICACAO DA LEI MUNICIPAL Ne
11.809/2025. NECESSIDADE DE EDICAO DE
DECRETO MUNICIPAL PARA O PODER
EXECUTIVO AVALIAR OS LIMITES DAS
RESTRICOES IMPOSTAS PELA VISAO
MONOCULAR A  SEMELHANCA DO
DECRETO FEDERAL N° 10.654/2021, QUE
REGULAMENTA A LElI FEDERAL N°
14.126/2021.

| - RELATORIO

1. A BHTrans solicita orientacdo sobre a aplicacdo da Lei Municipal n® 11.809, de

7/1/2025, nos seguintes termos:

“A Lei Municipal n° 11.809, de 7 de janeiro de 2025, que altera a Lei no
11.416/22, que ‘Institui a Lei Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida’, gerou duvida sobre o
alcance da expressdo “para todos os efeitos legais” e, consequentemente, a
aplicacdo pratica nas acfes de competéncia da BHTRANS.

Nesse contexto, a Comissdo Permanente de Acessibilidade da BHTRANS
emitiu uma recomendacdo de "suspensdo imediata, até segunda ordem, da
tramitacdo interna de todas as solicitacfes de pessoas com visdo monocular
e/ou pessoas com audicdo unilateral, tanto para emissdo do Cartdo BHBus
Beneficio Inclusdo quando da Credencial de Estacionamento Reservado
recebidas pela Geréncia de Atendimento ao Usuario (Geatu) da BHTrans,
mantendo aberta a recepcéo das solicitacGes no Portal de Servigos da PBH",
até que haja um alinhamento em ambito municipal sobre a interpretacéo das
disposicdes legais. ”

2. Ante o questionamento formulado, emite-se 0 seguinte parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO

3. A Constituicdo da Republica, em seu art. 23, 11, dispbe que é competéncia comum
entre os entes federativos a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia e o
art. 24, X1V, determina a competéncia da Unido e dos Estados para legislar sobre a protecéo

e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]
XIV — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

4. O STF ja decidiu que, nos casos de competéncia legislativa concorrente, é preciso
obedecer ao principio da predominancia de interesses, cabendo a Unido legislar sobre

normas gerais:

A delimitacdo do campo de atuacdo legislativa dos entes federativos, em
matéria de competéncia concorrente (art. 24, CF), requer postura interpretativa
que considere: (i) a intensidade da situacdo fatica normatizada com a estrutura
basica descrita no tipo da regra de competéncia; (ii) valorizacdo do fim
primario a que se destina a norma, relacionado, no federalismo cooperativo,
com o principio da predominancia de interesses. Na seara da competéncia
legislativa concorrente, a norma geral assenta-se no pressuposto que a
colaboracéo federativa depende de uma uniformizacdo do ambiente normativo.
[ADI 2.435, rel. Min. Carmen Ldcia, j. 21-12-2020, P, DJE de 26-3-2021.]

Nos casos em que a dlvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma
que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que nédo
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o
poder de complementacdo que detém os entes menores (clear statement rule),
é possivel afastar a presuncdo de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de norma federal que, de
forma nitida (clear statement rule), retire a presuncdo de que gozam os entes

Avenida Afonso Pena, n? 1212 - 42 andar — Bairro: Centro
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-908
Telefone (31) 3277-4355


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755439598

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Diretoria Juridico-Administrativa

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem
plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuacéo, competéncia normativa.
[RE 194.704, red. do acorddo Min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de 17-
11-2017.]

5. O art. 30, 1, da Constituicdo da Republica dispde que compete aos Municipios

legislar sobre assunto de interesse local.

6. Ja a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, em seu art. 11, dispe que
“compete a0 Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local ”, desde que

ndo colida com as normas gerais editadas pela Uni&o.

7. Nesse contexto, € preciso compatibilizar a Lei Municipal n® 11.809/2025 com as

normas gerais editadas pela Unié&o.

8. A Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusédo - LBI), que disp&e sobre
a definicdo legal de pessoa com deficiéncia e sobre os critérios da respectiva avaliacéo

biopsicossocial:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

8§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
9. Ja a Lei Federal n® 14.126/2021, que classifica a visdo monocular como

deficiéncia sensorial, condiciona o seu reconhecimento a prévia avaliagdo biopsicossocial,

nos termos da LBI:
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Art. 1° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial, do tipo
visual, para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. O previsto no 8 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a visdo monocular,
conforme o disposto no caput deste artigo.

10. O Decreto Federal n°® 10.654/2021, por sua vez, regulamenta a Lei Federal n°
14.126/2021, mais precisamente para dispor sobre a necessidade de avaliacdo
biopsicossocial da visdéo monocular para fins de reconhecimento da condi¢édo de pessoa

com deficiéncia:

Art. 1° Este Decreto dispGe sobre a avaliagdo biopsicossocial da visdo
monocular para fins de reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia.

Art. 2° A visdo monocular, classificada como deficiéncia sensorial, do tipo
visual, pelo art. 1° da Lei n° 14.126, de 22 de marco de 2021, sera avaliada na
forma prevista nos 8 1° e 8 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para fins de reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia.

11. A Lei Municipal n® 11.416/2022 (“Lei Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida™), que transcreve a defini¢do de pessoa
com deficiéncia prevista na LBI, bem como os critérios da avaliacdo biopsicossocial para

fins de seu reconhecimento:

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: pessoa com impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas;

[...]

8 1° - A deficiéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo € reconhecida
como conceito em evolucdo e resultante da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

[.]

8 4° - A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;
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Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
I11 - a limitagcdo no desempenho de atividades;
IV - a restricdo de participacéo.

12. O Projeto de Lei Municipal n® 865/2024, destinado a alterar a Lei Municipal n°
11.416/2022, com a finalidade expressa de adequa-la as diretrizes da Lei Federal n°
14.126/2021, e, por conseguinte, as diretrizes da LBI, classificou a visdo monocular no

ambito do Municipio de Belo Horizonte:

Art. 1° Fica classificada como deficiéncia visual, a visdo monocular no &mbito
do Municipio de Belo Horizonte seguindo as diretrizes da Lei Federal 14.126
de 22 de margo de 2021 que classifica a visdo monocular como deficiéncia
sensorial do tipo visual.

Art. 2° Os direitos das pessoas com deficiéncia previstos na legislacéo
municipal aplicam-se as pessoas com deficiéncia monocular.

13. Posteriormente, o Projeto de Lei Municipal n® 865/2024 foi modificado, dando
origem a Lei Municipal n® 11.809/2025, que acrescentou dispositivo a Lei Municipal n®
11.416/2022, porem sem a referéncia original a Lei Federal n° 14.126/2021 e a LBI,
suscitando eventual davida sobre a aplicacdo ou ndo da avaliacdo biopsicossocial nos casos

de visdo monocular:

Art. 1° - O art. 2° da Lei n® 11.416, de 3 de outubro de 2022, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°-A:

“Art. 2°-[...]
8 2°-A - A pessoa com visdo monocular é considerada pessoa com deficiéncia
sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.”.

14. Logo, para ndo haver duvida sobre a compatibilizacdo da Lei Municipal n°
11.809/2025 e as disposigdes da LBI, da Lei Federal n° 14.126/2021 (que motivou a
alteracéo da lei local) e do Decreto Federal n® 10.654/2021, bem como do art. 2°, inciso | e
88 1° e 4° da Lei Municipal n® 11.416/2022, sugere-se a expedi¢do de Decreto Municipal
semelhante ao Decreto Federal n° 10.654/2021, a fim de se evitar interpretacdo isolada e

literal da nova Lei Municipal.
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15. A necessidade de o Poder Executivo avaliar os limites das restricdes impostas pela
visdo monocular foi objeto do Agravo de Instrumento n® 1.0000.23.004046-1/001, cuja

ementa esta abaixo transcrita:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER - DIREITO A GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO - COMPROVACAO DA CONDICAO DA DEFICIENCIA -
AUSENCIA - ANTECIPACAO DE TUTELA - ART. 300 DO CPC -
REQUISITOS AUSENTES - RECURSO NAO PROVIDO.

Para a concessdo da tutela de urgéncia aventada no art. 300 do CPC/15, sdo
necessarios elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Em que pese o fato da visdo monocular ser classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual, a concessdo do beneficio estd condicionada a
comprovacao da deficiéncia, devendo o poder executivo avaliar, entre outros
elementos, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de
participacao.

(TIMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.23.004046-1/001 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE(S): VALERIO
VIEIRA SILVA REIS - AGRAVADO(A)(S): EMPRESA DE TRANSPORTE
E TRANSITO DE BELO HORIZONTE)

111 - CONCLUSAO

16. Ante o0 exposto, conclui-se pela necessidade de regulamentacéo da Lei Municipal
n® 11.809/2025, por meio de Decreto Municipal, cujo contetdo, a titulo de sugestdo, pode
ser idéntico ao do Decreto Federal n°® 10.654/2021, que “dispde sobre a avalia¢do
biopsicossocial da visdo monocular para fins de reconhecimento da condicdo de pessoa

com deficiéncia”, mencionado no item 10 deste parecer.

17. Tal regulamentacdo objetiva afastar as davidas, como essa da BHTRANS, sobre
0 alcance expressdo “para todos os efeitos legais”, que decorrem de uma interpretacao
isolada da Lei Municipal n°® 11.809/2025.

18. E preciso analisar e interpretar a Lei Municipal n® 11.809/2025 com as disposicdes

da LBI, da Lei Federal n® 14.126/2021 (que motivou a alteracdo da lei local) e do Decreto
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Federal n°® 10.654/2021, bem como do art. 2°, inciso | e 8§ 1° e 4°, da Lei Municipal n°
11.416/2022.

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2025.

FLAVIA CRISTINA Assinado de forma digital por FLAVIA
CRISTINA MENDONCA

MENDONCA FARIA:03796428673

FARIA:03796428673 Dados: 2025.02.11 18:40:52 -03'00'

Flavia Cristina Mendonca Faria
BM 321.695-9/Assessora Juridica/PGM

De acordo.
HERCULES GUERRA

(29465036668)

AC VALID RFB v5

Em segunda-feira, 17 de fevereiro
de 2025 as 16:47
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