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Introducéo e consideragdes iniciais

A producdo deste documento foi precipitada por liminar concedida pelo Poder
Judiciario de Minas Gerais, deferindo pedido de tutela antecipada de uma cidada gestante
para dar cumprimento a Lei (BH) n.° 11.619/2023. Cumprida a liminar pela Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte S.A. (BHTrans) em 07/04/2025, uma gestante
passou a ser possuidora de uma credencial de estacionamento que, hipoteticamente, lhe da o
direito de estacionar em uma parte das vagas implantadas para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia localizadas em Belo Horizonte, apesar da cidadd@ ndo ser uma gestante com
deficiéncia.

Segundo a Lei n.° 11.619/2023, gestantes e pessoas acompanhadas por crianca de até
dois anos de idade passaram a ter o direito de utilizar as vagas de estacionamento localizadas
em edificacBes publicas ou privadas de uso coletivo, que foram instituidas por legislacédo
federal em 2015 para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade. Sancionada essa lei e emitida pela BHTrans uma credencial para uma gestante
usar em Belo Horizonte, imediatamente surgem questGes que geram respostas dispares
baseadas em entendimentos divergentes acerca de sua constitucionalidade. Resta saber: a
Lei n.° 1.619/2023, sancionada pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) ap0s aprovacéo de
projeto de lei pela Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH) e em pleno vigor, sem

qualquer contestacdo (conhecida) junto a Justica, € constitucional ou inconstitucional?

Se a Lei n.° 1.619/2023 é constitucional, como conceder os direitos nela instituidos a
gestantes e pessoas acompanhadas por crianga de até dois anos sem usurpar os direitos das
pessoas com deficiéncia com comprometimento de mobilidade? A PBH deve regulamenta-

la para conceder o direito (agora concedida a apenas uma gestante por forca de liminar) a
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todas as gestantes e a todas as pessoas acompanhadas de criancas de até dois anos de idade?
Poderdo ser sancionadas em Belo Horizonte novas leis compartilhando com outras
categorias (por exemplo, pessoas obesas e lactantes, que também sdo legalmente
consideradas “pessoas com mobilidade reduzida™) o uso de todas as vagas de estacionamento
existentes em Belo Horizonte que atualmente sdo de uso exclusivo de pessoas com

deficiéncia com comprometimento de mobilidade?

Se a Lei (BH) n.° 1.619/2023 € inconstitucional, como sustentado no presente parecer,
0 que pode e deve ser feito para preservar os direitos das pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade a manterem o direito (instituido em legislacdo federal) ao

uso exclusivo de suas vagas de estacionamento?

Este documento esta dividido em trés partes (além da introducdo e das referéncias) e
ndo expressa, obrigatoriamente, a posicdo oficial de qualquer das muitas instituicbes
publicas e privadas de vinculagio do parecerista.! Ele toma a forma de um Apéndice que
integra a série Notas Técnicas do LevanteBH (NTL). Essa série NTL integra o relatorio final
da pesquisa de p6s-doutorado de Marcos Fontoura de Oliveira denominada Como viver junto
na cidade.? Desde ja, registre-se que deixamos aos juristas a analise das questdes legais e

aqui nos detemos, técnica e cientificamente, tdo somente no objeto de nossa pesquisa.

1 Breve histérico da tramitacéo (e desdobramentos) da Lei n.° 11.619/2023

Em julho de 2021, é iniciada na CMBH a tramitagdo do Projeto de Lei (PL) n.°
148/2021 que determina a criagdo de “vaga(s) exclusiva(s) para gestante e pessoa
acompanhada de crianca de colo” em “edificagdes de uso comercial, misto ou de servigo que
possuam vagas privativas de estacionamento”. Analisando esse PL na integra, conclui-se
que a intencdo inicial do autor era criar vagas exclusivas de estacionamento para uso dos
beneficiarios selecionados, sem a utilizacdo das vagas, ja existentes e previstas na legislacao

nacional de transito, de uso exclusivo de outras categorias.® O teor desse PL, no entanto, é

1 Marcos Fontoura de Oliveira é engenheiro civil e urbanista (UFMG), especialista em Percepcdo Ambiental e
Espaco Urbano (UFMG), mestre em Administracdo Pablica (FJP), doutor em Ciéncias Sociais (PUC Minas),
Diplomado Internacional (UNAM) e atualmente desenvolve a pesquisa “Como viver junto na cidade” de pos-
doutorado em Engenharia no IST/Universidade de Lisboa.

2 Este documento deve ser lido como uma antecipacdo da NTL n.° 16 - Estacionamentos reservados. Acesse 0
verbete Estacionamento reservado para gestantes (OLIVEIRA, M.F., 2021c8) da Biblioteca do LevanteBH,
onde vem sendo organizada toda a informacéo sobre esse assunto. Para tornar a leitura mais fluida, em toda a
série NTL as referéncias estdo lancadas em notas de rodapé conforme sugerido por FRANCA, JL. &
VASCONCELOS, A.C. (2007, p.134).

3 BH (2018a8).
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bastante alterado em sua tramitacdo até ser sancionado como lei em 2023 (descrito mais
adiante, neste parecer).

Destaque-se que ndo foram encontrados, em nossa pesquisa, pareceres de areas
técnicas da PBH (nem dos direitos de cidadania e nem da mobilidade ou politica urbanas)
que deveriam ter (e parece-nos que ndo tiveram) sido consultadas durante a tramitacdo do
PL n.° 148/2021 e, também, ap6s o envio da proposi¢do aprovada pela CMBH a PBH.
Permanecemos em busca dessa documentacdo para melhor entender o processo, uma vez
que na documentacdo disponivel no website da CMBH encontramos, tdo somente,
informagdes produzidas dentro da propria entidade (emendas, subemendas e pareceres de
comissdes). A se confirmar nossa hipotese, serd lamentavel concluir que a tramitagdo de um
projeto dessa natureza tenha tramitado e sido sancionado sem consulta prévia a Autoridade
de Tréansito do Municipio de Belo Horizonte, a BHTrans, ao Conselho Municipal de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia de Belo Horizonte (CMDPD-BH) e ao Conselho dos Direitos da
Mulher de Belo Horizonte (CMDM-BH).

Em fevereiro de 2023, ¢ iniciada a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n.° 500/2023,
pretendendo acrescentar ao artigo 66 da Lei n°® 11.416/2022, o trecho "gestante ou pessoa
acompanhada por crianga de até dois anos".* Ao leitor incauto pode parecer que esse PL
pretenda algo simples e razoavel, uma vez que a lei a ser alterada “Institui a Lei Municipal
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida”. A Lei
11.416/2022 trata de duas categorias de pessoas, € verdade, mas nao trata as duas categorias
como detentoras dos mesmos direitos. Naquele momento, quando o artigo 66 permanecia
com o texto sancionado em 2022, o direito em foco era “a reserva de vagas exclusivas para
veiculos conduzidos por ou que transportem pessoa com deficiéncia em estacionamentos,
gratuitos ou ndo, localizados em edificacbes publicas ou em edificagdes privadas de uso
coletivo”. O que o PL n.° 500/2023 pretendeu alterar foi a ampliacdo do publico
originalmente beneficiario, incluindo-se as categorias “gestante ou pessoa acompanhada por
crianga de até 2 (dois) anos”. No entanto, quando sancionado em 2022, o caput do artigo 66
da Lei n.° 11.416/2022 em nada havia inovado: ele apenas citava o publico ja beneficiado,
muitos anos antes, por forca de legislacdo federal. Sabemos, todos, que uma lei municipal
nédo pode (ou ndo poderia), alterar (como pretendido) um assunto de competéncia exclusiva

da Unido.

4 BH (2023a3).
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Em maio de 2023 o prdprio autor do PL n.° 500/2023 requer sua retirada de
tramitacio.®> Sobre esse projeto, a BHTrans emite um parecer juridico concluindo que ele
“padece de inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa), por versar sobre
matéria tipica da funcdo administrativa de competéncia exclusiva da Unido”.® Esse
posicionamento apoia-se em parecer técnico emitido e aprovado por unanimidade pelo
Conselho Estadual de Transito de Minas Gerais (Cetran-MG) em 2022 para atendimento a

uma consulta similar da Prefeitura de Barbacena. O parecer técnico é conclusivo:

[...] é irregular a implantacdo de estacionamento reservado, exclusivo ou
compartilnado nas vias terrestres publicas e privadas para gestantes e
lactantes, mesmo que supostamente amparada por legislacdo estadual,
distrital ou municipal, enquanto ndo houver uma legislacéo federal sobre o
assunto [...].

Em novembro de 2023, é remetida (pela CMBH a PBH) a Proposicdo de Lei n.°
192/2023 que “Da nova redagdo ao caput do art. 66 da Lei n° 11.416/22, que ‘Institui a Lei
Municipal de Incluso da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida’".®
O texto aprovado na CMBH em 2023 é totalmente diferente do que teve tramitacdo iniciada
dois anos antes no PL n.° 148/2021. No texto sancionado torna-se “obrigatoria a reserva de
vagas exclusivas para veiculos conduzidos por ou gque transportem pessoa com deficiéncia,
gestante ou pessoa acompanhada por crianca de até 2 (dois) anos, em estacionamentos,
gratuitos ou ndo, localizados em edificacfes publicas ou em edificacdes privadas de uso

coletivo”.

O projeto iniciado em 2021 para conceder beneficios a uma categoria de pessoas sem
deficiéncia torna-se em 2023 uma alteracdo da “Lei Municipal de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Pessoa com Mobilidade Reduzida”. Ora, gestantes e pessoas com criangas
até dois anos (ou de colo), assim como lactantes e pessoas obesas, séo tipificadas pela
legislagdo federal como pessoas com mobilidade reduzida®, mas ndo sdo, definitivamente,

5 Um estranhamento para analise de juristas: até essa retirada de tramitagdo, havia dois PL tramitando na
CMBH sobre 0 mesmo assunto (um de 2021, o outro de 2023), ambos do mesmo vereador.

6 BHTRANS (2023c).

7 BHTRANS (2022c14).

8 BH (2023a10).

9 “|V - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagao,
permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou
da percepgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso” conforme BRASIL
(2015a: art. 112 — alteracéo do art.2° da Lei n® 10.098/2000).
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pessoas com deficiéncia.'® Elas devem ter direito a vagas de estacionamento reservado? E
nosso entendimento que sim, mas isso precisa acontecer de forma democrética, respeitando-

se a legislacao vigente e como resultado de concertaces.

Em dezembro de 2023, é publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM) a Lei n.°
11.619/2023 originaria (sem qualquer veto) da Proposicio de Lei n.° 192/2023.1! Aprova-
se, assim, no final de 2023, um direito considerado inconstitucional por 6rgdo da propria
PBH, meses antes, durante a tramitagdo do PL n.° 500/2023.

Em abril de 2024, a pesquisa Como viver junto na cidade solicita, via portal da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI-PBH), saber “qual é o entendimento juridico da PBH em relacdo
a Lei municipal n.° 11.619/2023. E uma lei autoaplicavel ou ela carece de regulamentagio
para efetivar o direito instituido?”. A resposta € fornecida pela PBH no mesmo dia da
solicitacdo, dando indicios de ndo haver sido, sequer, tramitada internamente junto aos
6rgdos responsaveis. A PBH informa que de acordo com a Procuradoria Geral do Municipio
a solicitagao “nd@o deve ser respondida” pois estaria exigindo “trabalhos adicionais de
analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes, ou servico de producao ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do o6rgdo ou entidade”. A PBH conclui:

“Sugerimos que o cidaddo entre em contato com seu advogado para tal orientagdo”.*?

Em 20 de fevereiro de 2025, a peti¢cdo de uma cidada gestante da inicio ao Processo
Judicial Eletrénico (PJe) n.° 5043344-60.2025.8.13.0024. Ela requer a emissdo de
credencial para utilizacdo de vagas de estacionamento reservadas, conforme previsto na Lei
n° 11.416/2022, alterada em 2023. A peticdo é bem fundamentada, a despeito de usar o
argumento, irrelevante, de que a cidada é habilitada para dirigir e possuidora de veiculo.

Acionada pela Justica, em 11 de marco de 2025 a PBH se pronuncia. Alega-se
corretamente que o Municipio ndo pode legislar criando vagas de estacionamento para
gestantes, mas ndo se explica porque a PBH sancionou a Lei n.° 11.619/2023 instituindo o
beneficio e criando expectativas nos cidadaos por ela beneficiados. Ao assim fazer, a PBH
abriu a possibilidade, até entdo claramente interditada, de concesséo de direitos a categorias

10 «Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicBes com as demais pessoas” conforme BRASIL (2015a: art. 2° -
caput).

11 BH (2023c18).

12 OLIVEIRA, M.F. (2025d5).

13 MG (2025b).
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ndo previstas na legislacdo federal, usurpando direitos de outra categoria — no caso, as
pessoas com deficiéncia. Destaque-se que nada impediria que 0 Municipio determinasse a
criacdo de vagas de estacionamento para gestantes (ou qualquer outra categoria) em
estabelecimentos privados de uso coletivo, desde que ndo o fizesse determinando o
compartilhamento de vagas de estacionamento de uso exclusivo que sdo parte das vias
terrestres tipificadas no Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB).2

Em 13 de marco de 2025, o Juiz responsavel pelo PJe n.° 5043344-60.2025.8.13.0024
defere o pedido de tutela antecipada para que a PBH emita a credencial “para uso especial
na condicdo de gestante [...] para uso em EdificacBes publicas ou privadas de uso coletivo,
nos exatos termos da Lei Municipal 11.416/2022 vigente”. Nessa correta decisao exige-se
do Executivo Municipal, tdo somente, dar cumprimento a uma lei municipal vigente (que

ndo deveria, mas foi) sancionada pelo proprio prefeito.

Em 4 de abril de 2025, a pesquisa Como viver junto na cidade registra nova solicitagéo
(ainda ndo respondida na data de elaboracdo do presente parecer) no portal LAI-PBH nos
seguintes termos: “Solicito receber o parecer técnico [...] favoravel a proposicéo de lei que

foi sancionada como Lei n.° 11.619, de 7 de dezembro de 2023 [...]".1°

Em 7 de abril de 2025, emite-se a IT BHTrans DCH/Geatu n.° 009/2025 BHTrans
DCH/Geatu com, anexa, a “Credencial Especial — Gestante” para uso da cidadd que
ingressou com sua peticdo em 20/02/2025. Cumpre-se, assim, uma deciséo judicial para
efetivar um direito instituido por uma lei que vigorard enquanto ndo for revogada ou

declarada inconstitucional.

Desde ja, louve-se a cidada que requereu a efetivacdo de um direito e a Justica que
determinou que assim fosse feito. Lamentavel é a tramitacdo de uma lei sem consulta (ndo
encontrada em nossa pesquisa) as duas instancias de controle social mais diretamente
interessadas no assunto: o CMDPD-BH e o CMDM-BH, conselhos de politica publica

existentes ha trinta anos, com longa e reconhecida tradi¢do de atuagdo no Municipio.

14 BRASIL (1997a).
15 OLIVEIRA, M.F. (2025d5).
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2 O que estabelece a legislacao brasileira de transito sobre estacionamento

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 é clara e objetiva ao estabelecer que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre transito.'® A regulamentacdo de transito
brasileira esta atualmente consolidada no CTBY' que, em 1997, substituiu o entdo Codigo
Nacional de Transito de 1966.

Compreender, cumprir e fazer cumprir as normas de transito no Brasil, no entanto, ndo
tem sido tarefa facil para os gestores locais, dadas as muitas pressGes para se conceder,
localmente, beneficios ndo previstos na legislacdo federal. Apenas para exemplificar,
tomemos aqui a consulta feita pela Prefeitura de Santa Luzia em 2023 ao Conselho Estadual
de Tréansito de Minas Gerais (Cetran-MG) sobre a legalidade de se reservar, na via publica,
vagas de estacionamento para Food Trucks. Um parecer foi aprovado por unanimidade pelos
conselheiros do Cetran-MG, concluindo-se pela impossibilidade legal de regulamentagédo
desse tipo de estacionamento no nivel local e pelo risco de quebra do pacto civilizatorio na
gestdo do transito iniciado em 1997 com a promulgacdo do CTB. Infelizmente, e isso esta
alertado nesse parecer, ha municipios brasileiros onde foi instituido esse tipo

estacionamento, criando alibis para criacio de regulamentacdes ilegais, Brasil afora.'®

Em dezembro de 2000, a Lei Federal n.° 10.098/2000 estabelece a obrigatoriedade de,
no minimo, 2% de vagas reservadas em “todas as areas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, [...] proximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de

deficiéncia com dificuldade de locomog&o”.*°

Em setembro de 2002 inicia-se em Belo Horizonte (dois anos antes do decreto de
regulamentacdo de 2004 e seis anos antes da regulamentacdo nacional que s6 aconteceria em
2008) a implantacao de vagas de estacionamento reservadas na via publica para pessoas com
deficiéncia com dificuldade de locomocao. Isso se da gracas a um acordo entre a BHTrans
e 0 Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), que juntos dd&o um entendimento amplo
ao direito das pessoas com deficiéncia a despeito da falta de regulamentacéo da lei, naquele

16 «Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XI - transito e transporte; [...]” conforme
BRASIL (1988a).

7 BRASIL (1997a).

18 OLIVEIRA, M.F. & GOUVEA, R.G. (2024e4).

19 BRASIL (2000a: art.7° - grifo nosso). Destaque-se que, naquele momento, ainda se usava a expressdo
“pessoas portadoras de deficiéncia”.
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momento. Inicia-se, no més seguinte, a emissdo (pela BHTrans) de credenciais de

estacionamento para uso exclusivo das vagas localizadas em Belo Horizonte.

Em dezembro de 2008 entra em vigor a Resolugdo Contran n.° 304/2008, que “Dispde
sobre as vagas de estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem
pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomog¢é&o”. Cria-se nesse momento
um modelo Unico de credencial, valido em todo o Brasil. A BHTrans deixa de emitir suas
credenciais locais, validas apenas em Belo Horizonte. Esse € um momento crucial para
entendimento do carater nacional da regulamentacdo de credenciais e de vagas exclusivas

de estacionamento nas vias plblicas.?

Em julho de 2015 é sancionada a Lei Federal n.° 13.146/2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI).2! Em relacdo aos estacionamentos para pessoas com deficiéncia, a LBI
mantém a quantidade minima de vagas em 2% (dois por cento) do total e passa a condicionar
0s beneficiarios a terem um “comprometimento de mobilidade” (em vez da condi¢do de
“dificuldade de locomocao”, até entdo vigente). A ampliacdo de direitos se da,
principalmente, na obrigatoriedade de se reservar vagas também em “todas as areas de
estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo” (e ndo mais,

apenas nas vias puUblicas).??

A LBI ampliou os direitos das pessoas com deficiéncia nos estacionamentos, mas ndo
estendeu esses direitos para “gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso”, pessoas
que integram a categoria de “pessoas com mobilidade reduzida”.?® Elas tém direito a
atendimento prioritario e a assentos reservados no transporte coletivo (por exemplo), mas a
LBI ndo lhes outorga direito a estacionamentos reservados € nem a vagas em Concursos

publicos (por exemplo).

20 BRASIL (2008b). Destaque-se que, naquele momento, ainda se usava a expressdo “pessoas portadoras de
deficiéncia”.

21 BRASIL (2015a).

22 1sso se da por forca de alteragdes no CTB, dentre elas a definicdo de vias terrestres, que passam a incluir,
dentre outras, “as vias internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades autonomas e as vias e
areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo” (BRASIL, 1997a: paragrafo Unico do
art. 2°). Outro direito importante é a alteracdo na tipificacdo da infracdo por descumprimento as vagas
reservadas, que deixa de ser uma infragdo do tipo “leve”.

23 «|V - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo,
permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou
da percepgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso” conforme BRASIL
(2015a: art. 112 — alteracéo do art.2° da Lei n® 10.098/2000).
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Em dezembro de 2021, o CMDPD-BH antecipa-se ao Contran e recomenda a
atualizacdo da regulamentacdo municipal para dar amplo cumprimento da LBI,
contemplando todas as pessoas com deficiéncia com comprometimento de mobilidade para

uso de estacionamentos reservados nas vias terrestres.?*

Em maio de 2022 é emitida a Resolugdo Contran n.° 965/2022 que “Define e
regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos”.? Ela
atualiza e consolida as Resolugdes Contran n.° 302/2008, 303/2008 e 304/2008. Recordemo-

nos, aqui, das justificativas formais para a edi¢éo dessas trés resolu¢des em 2008:

Considerando que as questdes de estacionamento de veiculo sédo de
interesse estratégico para o trénsito e para a ordenagdo dos espagos
publicos.?

Considerando a necessidade de uniformizar, em &mbito nacional, os
procedimentos para sinalizacdo e fiscalizacdo do uso de vagas
regulamentadas para estacionamento exclusivo de veiculos utilizados por
idosos.?

Considerando a necessidade de uniformizar, em ambito nacional, os
procedimentos para sinalizacdo e fiscalizacdo do uso de vagas
regulamentadas para estacionamento exclusivo de veiculos utilizados no
transporte de pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de
locomogéo.?

E nosso entendimento, como uma das muitas constatacdes da pesquisa Como viver
junto na cidade, que s0 é possivel haver um ordenamento em ambito nacional dos espagos
publicos e seus estacionamentos se houver entendimento de que o transito € um sistema
complexo. Suas regras precisam ser simples e légicas para serem entendidas e cumpridas em
qualquer localidade brasileira. Regulamentar os tipos de estacionamentos permitidos em
ambito nacional vem sendo, desde 1997, uma boa estratégia para o cumprimento da

legislacdo vigente.

A Resolugdo Contran n.° 965/2022 regulamenta a existéncia de nove tipos de
estacionamento, sendo quatro para categorias de atividades, trés para tipos de veiculos e dois
para categorias de pessoas. As pessoas para as quais pode haver implantacdo de

estacionamento sdo, apenas, as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia. Ndo sdo

24 BH (2022d1).

25 BRASIL (2022f1). Alterada pela Resolugdo n.° 1.012/2024 (BRASIL, 2024c) sem alterag@es que impactem
o0 entendimento da matéria do presente parecer; para conhecer essas alteracdes acesse CONTIN, J.V.E. (2024).
26 BRASIL (2008f).

27 BRASIL (2008a).

28 BRASIL (2008b). Destaque-se que, naquele momento, ainda se usava a expressdo “pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Apéndice 2A da NTL n.° 16A — 16 abr. 2025 (p.9/14).
produto da pesquisa de pos-doutorado “Como viver junto na cidade”



Como viver junto na cidade

contempladas, por inexisténcia de legislacéo federal que institua o direito, outras categorias
de pessoas com mobilidade reduzida, como gestantes, lactantes, pessoas com criangas até

dois anos (ou de colo) e pessoas obesas.

Vé-se, portanto, que a legislacdo brasileira ndo estabelece o direito a estacionamento
reservado para gestantes nas vias terrestres. A legislacdo belo-horizontina, por sua vez,
poderia, mas ndo o faz, conceder esse direito em estacionamentos abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo privado, desde que ndo sejam usadas vagas localizadas
nas vias terrestres. E nosso entendimento, também, que a BHTrans (e nenhum outro 6rgéo
local de transito) pode credenciar gestantes para uso de vagas reservadas para uso exclusivo
de pessoas com deficiéncia com comprometimento de mobilidade. A instituicdo desse direto
para gestantes e outras pessoas com mobilidade reduzida, para existir, precisa acontecer
nacionalmente e ndo localmente. Sem uma regulamentacdo federal, a defesa de que
regulamentacdes locais podem tratar do assunto abriré portas para a disseminacéo de placas
(e até mesmo de credenciais para veiculos e para pessoas) diferentes em cada municipio.
Afinal, sabemos o quanto o ser humano sabe ser criativo quando quer ser reconhecido e

aplaudido por supostas inovacdes.

3 Consideracdes finais

Sabe-se que na Justica brasileira tém sido proferidas decisGes em sentido contrario ao
aqui defendido de submissdo estrita a regulamentacdo federal de transito, com base em
supostos “interesses locais”. Esses interesses sao certamente legitimos, caso a caso, e devem
permitir aos municipios brasileiros regularem o transito em consonancia com as suas
particularidades, quando elas efetivamente existirem. N&o nos parece que seja 0 caso de
municipios que pretendem instituir (e, por vezes instituem) estacionamentos reservados para
muitas categorias, criando até mesmo placas e credenciais supostamente validas localmente

sob a denominagdo genérica de “especiais”.?®

Reafirmamos, portanto: o estacionamento reservado para gestantes nas vias terrestres
brasileiras s pode ser adotado pelos gestores locais de transito com base em legislacédo e

regulamentacéo federais. Sabemos, todos, que na data de hoje isso ndo existe.

29 Acesse 0 verbete Especial (OLIVEIRA, M.F. (2020c26) da Biblioteca do LevanteBH, onde vem sendo
organizada extensa informagao sobre “acesso especial”, “area especial” e “uso especial”’, mundo afora.
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H& que se ter cautela, portanto, com oportunismos de ocasido que podem se valer do
direito & autonomia local para ferir acordos civilizatérios nacionais. Longe de pretender
entrar em uma polémica juridica, que ndo é nossa seara, aqui apresentamos, tdo somente,
nossas consideracdes técnicas relativas a gestdo de demandas de estacionamento nas cidades.
Nossa argumentacdo técnica central, utilizada em outros pareceres desta natureza, que aqui
repetimos é: ndo é recomendavel que se possa instituir direitos de estacionamento no &mbito
municipal, sem amparo em decis@o nacional. Se assim acontecer para gestantes, ficara dificil
conter a pressdo local aos gestores para criagdo de novos direitos, para novas categorias,

inclusive usurpando direitos de outras pessoas.

Sabemos que as pressdes sobre os gestores municipais de transito séo muitas e, por
vezes, fortes e desiguais. Flexibilizar o entendimento a essas demandas € desconhecer o
qguanto um prefeito e seus secretarios ficam a mercé da pressao de tantos interesses. Elas
vém de estabelecimentos comerciais (padarias, farméacias, acougues, bancos etc.) e de
instituices publicas do Legislativo, do Executivo e do Judiciario. Elas vém tambem de
médicos, de cénsules, de oficiais de justica, de juizes, de desembargadores, de delegados, de
vereadores, de policiais e de muitos outros profissionais em uma infinita lista, cada qual com
seus argumentos, juntando-se a gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas de criancas,
pessoas obesas, pessoas com fibromialgia, pessoas com doengas raras.

O presente parecer € concluido e assinado em 16 de abril de 2025 para ser
compartilhado com entidades e pessoas sabidamente comprometidas com a efetivacdo de
direitos como uma contribuicdo pessoal do estudioso que conduz a pesquisa Como viver
junto na cidade.®®* Momentos como o atual, de fragilidade da democracia, mundo afora,

exigem posicionamentos firmes e consistentes. E o que se espera.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo.

Documento assinado digitalmente

b MARCOS FONTOURA DE OLIVEIRA
g ! Data: 16/04/2025 23:38:45-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Marcos Fontoura de Oliveira
engenheiro civil (CREA n.° 57064/D MG)

30 Uma segunda versdo foi publicada com pequenas corre¢des no mesmo dia.
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