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RESPOSTA A CONSULTA 20.2025 - COORDENACAO DO CAOIPCD

ASSUNTO: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N2 11.619/23 - VAGAS RESERVADAS DE
ESTACIONAMENTO

I. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela 222 Promotoria de Justica de
Belo Horizonte/MG, por meio do Oficio n? 931/2025, acerca da
constitucionalidade e legitimidade da Lei Municipal n.2 11.619/2023, que
estende as gestantes e as pessoas acompanhadas por criancgas de até dois
anos de idade o direito ao uso de vagas de estacionamento originalmente
reservadas a pessoas com deficiéncia na localidade.

Ressalta-se que a presente andlise nao se confunde com as
atribuicoes da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, a quem
compete, nos termos da Resolucao PG] n¢ 34/2022, o exame da
constitucionalidade de leis e atos normativos estaduais e municipais, bem
como a emissao de pareceres em consultas constitucionais abstratas
formuladas por 6rgaos de execucao ou pela Administracdao Superior,
promovendo, quando necessario, as diligéncias pertinentes.

A presente resposta tem por finalidade maior avaliar se a norma
municipal em questao estd em consonancia com o arcabougo normativo
de protecao as pessoas com deficiéncia, especialmente no que tange ao
direito a mobilidade e a acessibilidade, verificando, em juizo técnico, se
hd eventual afronta a  direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o direito a mobilidade
urbana encontra previsao expressa no artigo 144, § 10, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988, ao assegurar aos cidadaos o acesso a um
sistema eficiente de deslocamento nas d4reas urbanas. Esse direito,
entretanto, nao pode ser compreendido em sua dimensao meramente
fisica, pois se integra a um projeto de cidade inclusiva e democratica. A
Lei n? 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, avanca nesse sentido ao estabelecer diretrizes e objetivos
voltados a promocao da acessibilidade universal e ao acesso equitativo
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aos espacos urbanos, contribuindo para a efetivagcao do direito a cidade
por todas as pessoas.

Tal concepgao encontra respaldo nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, particularmente na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), com status de
norma constitucional (art. 52, §32, CF/88). O artigo 20 da Convencao
estabelece que os Estados Partes devem adotar medidas efetivas para
assegurar as pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com o
maximo de independéncia possivel, facilitando seu deslocamento na
forma, no momento e pelos meios que elas escolherem, a um custo
acessivel. Esse dispositivo consagra, assim, o principio da autonomia
como elemento essencial da mobilidade, afastando concepcgoes
assistencialistas e dependentes.

Entre os principios que orientam a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e que dialogam diretamente com o texto da CDPD,
destacam-se a acessibilidade universal, a equidade no acesso ao
transporte publico e a utilizacdo democratica dos espacos de circulacgao,
vias e logradouros. Trata-se de uma abordagem que transcende o
deslocamento  fisico, compreendendo a mobilidade como

componente indissociavel da inclusao social. Assim, mobilidade
urbana e acessibilidade nao se confundem, mas se complementam:
enquanto a primeira se refere ao meio, a segunda corresponde a condigao
de possibilidade do exercicio de direitos em igualdade de condicdes.

Essa leitura ¢ igualmente corroborada pelo tratado
internacional em vigor, que, ja em seu preambulo (alinea “v”), reconhece
a relevancia do acesso aos meios fisicos, sociais, econémicos e culturais,
bem como aos servigos de saude, educacao, informacdao e comunicacao,
como condicdo indispensavel para o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Nessa perspectiva, a acessibilidade
¢ elevada a categoria de principio geral vinculante, cuja observancia se
impoe obrigatoriamente aos Estados signatarios.

Por essa razao, a acessibilidade adquire status de direito
fundamental indisponivel, uma vez que constitui meio necessario a
fruicao de todos os demais direitos constitucionalmente assegurados.
Embora frequentemente associada ao direito de locomocgao (art. 52, XV,
CF/88), sua densidade normativa estd diretamente vinculada a dignidade
da pessoa humana, a promoc¢ao da autonomia individual, a garantia da
independéncia e a igualdade de oportunidades entre os individuos —
valores que estruturam o Estado Democratico de Direito.
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A acessibilidade, portanto, deve ser compreendida em sentido
amplo, abarcando nao apenas adaptacoes fisicas ou arquitetonicas, mas
também a superacao de barreiras comunicacionais, atitudinais,
tecnologicas, informacionais, institucionais e urbanisticas. Trata-se de um
conceito transversal que perpassa rotinas, praticas sociais, politicas
publicas e estruturas normativas. A construcao de uma sociedade
inclusiva demanda sua efetivacao em todas essas dimensoes,
aproximando-a da ideia de acesso pleno aos direitos e a cidadania.

Dentro dessa légica, a mobilidade pessoal se insere como uma
das expressoes concretas do direito a acessibilidade. Em termos
conceituais, pode-se afirmar que a acessibilidade é o valor que se procura
maximizar ao planejar, regular e implementar politicas de mobilidade
urbana. A vivéncia do espac¢o urbano — o mover do corpo, o deslocar-se
com autonomia, seguranca e liberdade — representa dimensao concreta
da experiéncia humana e elemento central do direito a cidade.

Esse debate assume especial relevancia diante da adocgdo do
modelo social da deficiéncia, consagrado pela CDPD, o qual supera a
concepcgao biomédica centrada na limitacdao funcional do individuo, para
compreender a deficiéncia como resultado da interacdo entre essa
limitacdo e as barreiras impostas pelo ambiente fisico, social e
institucional. Dessa forma, a exclusdao nao decorre da deficiéncia em si,
mas da omissdao do poder publico em garantir condigdes acessiveis de
participacao. O ambiente, assim, deixa de ser neutro: ele pode ser fator
de inclusao ou de segregacao, dependendo de como se estrutura e se
abre — ou nao — a diversidade humana.

E nesse cendrio que tanto a acessibilidade quanto a mobilidade
urbana devem ser compreendidas nao apenas como direitos fundamentais
autonomos, mas também como instrumentos essenciais para o exercicio
de outros direitos, em condigoes de igualdade com as demais pessoas. Tal
compreensao € corroborada por precedentes jurisprudenciais que
reconhecem a mobilidade como condigao de possibilidade para o acesso a
direitos como educacgao e saude (TJRS, Ag. Instr. n® 70069881886, Rel.
Des. Ivan Leomar Bruxel, julg. em 15/09/2016; TJSP, Ap. Civ. n? 0026552-
04.2014.8.26.0554, Rel?. Des2. Ana Lucia Romanhole Martucci, julg. em
27/07/2016; TJSC, Ap. Civ. n? 2015.036753-5, Rel. Des. Lauro Muller,
julg. em 15/03/2016).

Resta claro, portanto, que a mobilidade urbana, enquanto
desdobramento do principio da acessibilidade, nao pode ser tratada como
mera conveniéncia administrativa, mas sim como um direito fundamental
cuja efetivacdo demanda politicas publicas estruturadas, inclusivas e
comprometidas com a igualdade. Trata-se de garantir nao apenas o
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deslocamento autébnomo das pessoas com deficiéncia, mas sua plena
insercao social, economica e cultural — condigcdo essencial para o
exercicio da cidadania em sua plenitude.

E a partir dessa perspectiva que se deve compreender a
importancia das vagas reservadas em estacionamentos, enquanto
instrumentos concretos de promocgao da acessibilidade e da mobilidade
urbana.

III - DAS VAGAS RESERVADAS COMO EXPRESSAO DO DIREITO A
MOBILIDADE E A ACESSIBILIDADE

Por todo o exposto, € possivel afirmar que assegurar condigoes
adequadas de deslocamento urbano ndo se limita a oferta de meios de

transporte acessiveis, mas envolve também a remocao de barreiras
em toda a infraestrutura urbana — incluindo os espacos de

permanéncia e parada, como os estacionamentos. As vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia com comprometimento de

mobilidade constituem, assim, uma das expressdoes mais concretas e
visiveis do direito a mobilidade e da acessibilidade urbana.

Sua funcao transcende a ideia de comodidade e/ou conforto:
trata-se de uma acgao afirmativa orientada pelos principios da equidade e
da inclusao, cujo objetivo € compensar as maultiplas barreiras — fisicas,
ambientais e atitudinais — ainda presentes no espaco urbano. Ao permitir
0 acesso autonomo a bens e servigos essenciais, como saude, educacao,
trabalho, cultura e lazer, essas vagas viabilizam o exercicio pleno da
cidadania em igualdade de condigdoes com as demais pessoas.

Nesse contexto, a auséncia ou insuficiéncia de vagas reservadas
compromete diretamente a fruicao do direito a mobilidade urbana por
pessoas com deficiéncia, afetando sua capacidade de deslocamento
autonomo e seguro no espacgo urbano. Trata-se de violagdo ao nucleo
essencial de direitos fundamentais, notadamente os ligados a
acessibilidade, a igualdade de oportunidades e a dignidade da pessoa
humana. Por isso, a garantia de reserva proporcional de vagas em
estacionamentos — publicos ou privados de uso coletivo — deve estar
articulada a condicoes efetivas de acessibilidade, sendo obrigacao legal
imposta aos o6rgaos de transito e aos responsaveis pelos
estabelecimentos. A adequacao desses espacos nao configura faculdade
administrativa, mas sim dever juridico vinculado a implementacdao da
politica nacional de mobilidade urbana e a promocao de cidades
inclusivas.
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Com efeito, a Lei Federal n® 10.098/2000, que estabelece
normas gerais para a promocgao da acessibilidade, atua como instrumento
central na regulamentacao do direito a mobilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nos termos de seu artigo 19,
acessibilidade é definida como a possibilidade e condigdao de alcance, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, assegurando a essas pessoas 0 exercicio pleno de seus direitos
em igualdade de condigoes com os demais.

Entre as medidas concretas previstas para a efetivacao desse
direito, destaca-se a obrigatoriedade de reserva de vagas de
estacionamento, disciplinada no artigo 72 da referida lei, que impoe a
destinacao de 2% (dois por cento) do total de vagas em vias e

7

espacos publicos a veiculos que transportem pessoas com

deficiéncia com dificuldade de locomocao. Isso visando eliminar
barreiras no ambiente urbano, além de garantir a pessoa com deficiéncia

o direito de ir e vir de ir e vir com autonomia e seguranca.

O paragrafo Unico do citado dispositivo consolida a
determinacao, ao estabelecer que as vagas deverao ser “em numero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificacdes técnicas de desenho e
tracado de acordo com as normas técnicas vigentes”.

Seguindo a mesma linha, o Decreto n? 5.296/2004, dque
regulamenta as Leis n2 10.048/00 e 10.098/00, dispds no artigo 25, que
nos estacionamentos externos ou internos das edificacdes de uso publico
ou de uso coletivo, ou naqueles localizados nas vias publicas, serao
reservados, pelo menos, 2% (dois por cento) do total de vagas para
veiculos que transportem pessoa com deficiéncia fisica ou visual, sendo
assegurada, no minimo, 01 (uma) vaga, em locais proximos a entrada
principal ou ao elevador, de facil acesso a circulacao de pedestres, com
especificagoes técnicas de desenho e tragado conforme o estabelecido
nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT:

Art. 25. Nos estacionamentos externos ou internos
das edificacoes de uso publico ou de uso coletivo,
ou naqueles localizados nas vias publicas, serao
reservados, pelo menos, dois por cento do total de
vagas para veiculos que transportem pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou visual definidas
neste Decreto, sendo assegurada, no minimo, uma
vaga, em locais préoximos a entrada principal ou
ao elevador, de facil acesso a circulacao de
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pedestres, com especificacoes técnicas de
desenho e tracado conforme o estabelecido nas
normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1o Os veiculos estacionados nas vagas reservadas
deverao portar identificagcao a ser colocada em local de
ampla visibilidade, confeccionado e fornecido pelos
orgaos de transito, que disciplinardao sobre suas
caracteristicas e condicoes de uso, observando o
disposto na Lei no 7.405, de 1985.

§ 20 Os casos de inobservancia do disposto no § 1o
estarao sujeitos as sancgoes estabelecidas pelos orgaos
competentes.

§ 30 Aplica-se o disposto no caput aos estacionamentos
localizados em areas publicas e de uso coletivo.

§ 40 A utilizacao das vagas reservadas por veiculos que
nao estejam transportando as pessoas citadas no caput
constitui infracao ao art. 181, inciso XVII, da Lei no
9.503, de 23 de setembro de 1997.

(grifos nossos)

Como se verifica, o artigo 25 do Decreto n? 5.296/2004 reforca
essa obrigatoriedade, ao prever critérios especificos de localizagdo e
sinalizacao das vagas, de modo a assegurar seu uso efetivo. A medida nao
se limita a conveniéncia no estacionamento. Ela é condicao minima para
que essas pessoas possam acessar servigos, exercer atividades cotidianas
e circular nos espacos urbanos em igualdade de condicoes com as
demais.

Tratando de forma semelhante, o artigo 47 da Lei n.
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao - LBI) determina que em todas as
areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo, e em vias publicas devem ser reservadas 2% (dois por cento)
das vagas, respeitado o limite minimo de uma vaga, para pessoas com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade. Vejamos:

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento
aberto ao publico, de uso publico ou privado de
uso coletivo e em vias publicas, devem ser
reservadas vagas proximas aos acessos de circulagao
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de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que
devidamente identificados.

§ 19 As vagas a que se refere o caput deste artigo
devem equivaler a 2% (dois por cento) do total,
garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente
sinalizada e com as especificacoes de desenho e
tracado de acordo com as normas técnicas
vigentes de acessibilidade.

§ 22 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas
devem exibir, em local de ampla visibilidade, a
credencial de beneficiario, a ser confeccionada e
fornecida pelos 6rgaos de transito, que disciplinarao
suas caracteristicas e condicoes de uso.

§ 32 A utilizacao indevida das vagas de que trata este
artigo sujeita os infratores as sancoes previstas no
inciso XX do art. 181 da Lei n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro).
(Redacao dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 42 A credencial a que se refere o § 22 deste
artigo é vinculada a pessoa com deficiéncia que
possui comprometimento de mobilidade e é valida
em todo o territério nacional.

(grifos nossos)

Dos dispositivos normativos analisados, extraem-se as seguintes
observacoes relevantes. Em primeiro lugar, observa-se dque a
obrigatoriedade de reserva de vagas abrange todos os estacionamentos
acessiveis ao publico em geral, os quais se classificam em: (a)
estacionamentos de uso publico; (b) estacionamentos privados de uso
coletivo; e (c) vias publicas. A aplicacdao da norma independe da cobranca
de taxa ou pagamento, bastando que o espago seja acessivel ao publico.

Além disso, a legislagao estabelece a destinagao minima de 2%
(dois por cento) do total de vagas para pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade. Na hipotese de o percentual resultar
em fracao inferior a uma unidade, é assegurada, no minimo, a reserva de
uma vaga, a fim de garantir a efetividade do direito reconhecido. Cumpre
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destacar, também, que a utilizacao das vagas reservadas exige a
apresentacao de credencial especifica, expedida pelos 6rgaos de transito
competentes, sendo pessoal e intransferivel, vinculada a pessoa com
deficiéncia e nao ao veiculo, podendo, portanto, ser utilizada em qualquer
automével que a esteja transportando, independentemente da
titularidade do bem.

Por fim, a luz da legislacao mais atual, notadamente o artigo 47
da Lei Brasileira de Inclusao (LBI), cumpre salientar que o direito a vaga
reservada nao se restringe as pessoas com deficiéncia fisica ou visual,
como anteriormente delimitado pelo Decreto n? 5.296/2004. A protecao

abrange qualquer pessoa com deficiéncia que enfrente barreiras a
mobilidade, independentemente da natureza da deficiéncia. Isso

porque o critério determinante para a reserva da vaga nao é o tipo
de deficiéncia em si, mas sim os obstaculos que ela impoe ao

deslocamento autonomo da pessoa no espaco urbano

Assim, observa-se que a destinacao de vagas especiais em
estacionamentos para pessoas com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade constitui verdadeira politica de promocdo de igualdade,
orientada pelos principios da acessibilidade, mobilidade, equidade e da
inclusao. Tais vagas ndao representam um privilégio, mas sim um
mecanismo compensatorio diante das mdultiplas barreiras - fisicas,
ambientais e atitudinais - ainda presentes no espaco urbano. A medida
busca garantir a essas pessoas o pleno exercicio da cidadania, em
igualdade de condigcoes com os demais, promovendo a concretizacao da
dignidade da pessoa humana e da igualdade substantiva.

Ultrapassada a contextualizacao juridica pertinente, examina-se,
a seguir, o conteudo especifico da norma municipal questionada.

IV - DO CONFLITO DA LEI MUNICIPAL COM AS NORMAS GERAIS
FEDERAIS E SEUS REFLEXOS CONSTITUCIONAIS

Aplicando-se 0Ss fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais ao caso concreto, observa-se que a Lei Municipal n®
11.619/2023, ao alterar o artigo 66 da Lei Municipal n® 11.416/2022,
passou a dispor:

Art. 12 - O caput do art. 66 da Lei n? 11.416, de 3 de
outubro de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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Art. 66 - E obrigatéria a reserva de vagas exclusivas
para veiculos conduzidos por ou que transportem
pessoa com deficiéncia, gestante ou pessoa
acompanhada por crianca de até 2 (dois) anos, em
estacionamentos, gratuitos ou nao, localizados em
edificagoes publicas ou em edificagoes privadas de uso
coletivo, nos seguintes termos:

A redacao anterior previa exclusivamente:

Art. 66 - E obrigatéria a reserva de vagas exclusivas
para veiculos conduzidos por ou que transportem
pessoa com deficiéncia, em estacionamentos, gratuitos
ou nao, localizados em edificagcoes publicas ou em
edificacoes privadas de uso coletivo, nos seguintes
termos:

I - em estacionamentos com até 100 (cem) vagas, 4%
(quatro por cento) de vagas reservadas;

IT - em estacionamentos com mais de 100 (cem) vagas:

a) 4% (quatro por cento) de vagas reservadas para as
primeiras 100 (cem) vagas;

b) 2% (dois por cento) de vagas reservadas do total de
vagas que excedam o limite estabelecido na alinea "a"
deste inciso.

§ 12 A reserva de vagas prevista neste artigo nao pode
ser inferior a uma vaga.

§ 22 As vagas reservadas deverao atender as normas
técnicas da ABNT.

Sob essa Otica, constata-se que a nova redacao ampliou o
publico beneficidrio das vagas originalmente destinadas as pessoas com
deficiéncia, estendendo o direito também as gestantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de até 2 (dois) anos de idade. No entanto,
essa ampliacao nao foi acompanhada pela criagcao de vagas adicionais
especificas, nem por critérios técnicos de segmentacao ou ajustes
proporcionais nos percentuais ja estabelecidos.

Essa omissao legislativa compromete diretamente a
efetividade da politica publica de mobilidade e acessibilidade
anteriormente instituida as pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade.
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Ainda que os percentuais previstos na norma local — 4% (quatro
por cento) para os primeiros 100 (cem) veiculos e 2% (dois por cento)
para as vagas excedentes — superem os patamares minimos definidos na
legislacao federal ( 2% - dois por cento), a inclusao de novos grupos sem
o devido reequilibrio quantitativo esvazia a finalidade da medida
afirmativa, descaracterizando sua natureza exclusiva. Isso contraria
diretamente as diretrizes estabelecidas pelo marco legal federal, como o
artigo 72 da Lei n? 10.098/2000, o artigo 25 do Decreto n? 5.296/2004 e o
artigo 47 da Lei n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao), que
asseguram a destinacdo especifica dessas vagas as pessoas com
deficiéncia com comprometimento de mobilidade.

De igual modo, ao inserir novos grupos beneficidrios sem
previsdao de acréscimo proporcional no numero de vagas, a_norma
municipal dificulta a afericao objetiva do cumprimento das metas
fixadas em ambito federal e esvazia a efetividade do direito
mobilidade. A utilizacao compartilhada das vagas, sem delimitagao clara
entre os publicos destinatarios, compromete o atendimento adequado as
pessoas com deficiéncia, prejudicando a concretizacao da medida
compensatoria que lhes é garantida por lei e pela Constituigao.

E importante lembrar que, nos termos do art. 30, I, da
Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. A Constituicao do Estado de Minas Gerais (art. 171, I)
reproduz esse comando, assegurando autonomia legislativa aos entes
municipais para regulamentar matérias com base em suas peculiaridades
regionais.

Partindo dessas premissas e de uma interpretacao sistematica
da ordem constitucional, observa-se que o tema tratado nao é de
competéncia privativa da Unidao, havendo espaco, de fato, para
regulamentacao local suplementar. Todavia, essa competéncia deve ser
exercida de forma harmoénica com as normas gerais ja fixadas pelo
legislador federal, especialmente aquelas previstas no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

No entanto, a legislacao ora analisada extrapola os limites da
competéncia suplementar municipal ao permitir a utilizacao indistinta das
vagas originalmente reservadas as pessoas com deficiéncia por outros
grupos vulneraveis, sem estabelecer novas reservas nem ampliar
proporcionalmente a quantidade total de vagas.
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Essa alteracao compromete o nucleo protetivo da norma
federal e desvirtua, reforca-se, a medida de acao positiva voltada a
mobilidade de pessoas com deficiéncia.

Vale lembrar que a Constituicao estrutura o federalismo
brasileiro com base em uma reparticdo clara de competéncias legislativas
(arts. 21 a 24 da CF/88), e a doutrina e a jurisprudéncia sao firmes
ao reconhecer que a competéncia suplementar dos municipios nao
autoriza a edicao de normas que reduzam ou esvaziem a protecao
assegurada pelas normas gerais da Uniao. Ao contrario, o exercicio
dessa competéncia estd condicionado a preservacao e complementacao
dos parametros nacionais, sendo vedada qualquer inovagao legislativa
que implique retrocesso.

Diante disso, salvo melhor juizo, a norma municipal analisada
incorre em vicio de legalidade ao contrariar as normas gerais federais
que estabelecem percentuais minimos e critérios técnicos obrigatérios
para a reserva de vagas a pessoas com deficiéncia. E mais: configura,
também, inconstitucionalidade material, por comprometer direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, como a acessibilidade, a
mobilidade urbana, a igualdade de oportunidades e a inclusao social, em
clara violacao aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 12, III),
da igualdade (art. 59, caput) e da protecdao integral a pessoa com
deficiéncia.

Trata-se de evidente retrocesso social, que enfraquece a

eficacia de politicas publicas afirmativas voltadas a superacao de
barreiras e a promocao da participacao plena das pessoas com

deficiéncia na vida urbana.

Por fim, a norma municipal desafia o0 controle de
convencionalidade, ao esvaziar a finalidade da politica afirmativa de
mobilidade e acessibilidade em violacdo a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (com status constitucional nos termos do
art. 59, § 39, da CF/88). Ao alterar a destinacao original das vagas sem
respaldo técnico ou juridico compativel com o marco normativo nacional
e internacional, a Lei Municipal n? 11.619/2023 mostra-se incompativel
com o ordenamento vigente e fragiliza a uniformidade da protecao
juridica das pessoas com deficiéncia.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:
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1. O tema tratado pela Lei Municipal n? 11.619/2023 - reserva de
vagas de estacionamento - insere-se, em tese, na competéncia
legislativa suplementar dos Municipios, nos termos do art. 30, I, da
Constituicao da Republica e do art. 171, I, da Constituicao do
Estado de Minas Gerais, por dizer respeito as pessoas com
deficiéncia (espago urbano/vagas em estacionamento/regulacdao de
aspectos de interesse local).

2. Contudo, o exercicio dessa competéncia suplementar nao autoriza a
reducao ou descaracterizagao das medidas de protecao previstas
em normas gerais federais, especialmente quando voltadas a
promocgao dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
como a acessibilidade e a mobilidade urbana.

3. In casu, ao ampliar o rol de beneficidrios das vagas originalmente
destinadas as pessoas com deficiéncia, sem criar novas vagas
especificas ou ajustar proporcionalmente o0s percentuais ja
existentes, a norma municipal, salvo melhor juizo:

A. Viola as diretrizes estabelecidas pela Lei n¢
10.098/2000, pelo Decreto n? 5.296/2004 e pela Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015), que
asseguram a destinacao exclusiva dessas vagas as
pessoas com deficiéncia com comprometimento de
mobilidade;

B. Esvazia o conteido da politica afirmativa
originalmente concebida, dificultando sua efetividade
e descaracterizando sua finalidade protetiva;

C. Configura vicio de legalidade e inconstitucionalidade
material, por afrontar norma federal e também
principios constitucionais como o da dignidade da
pessoa humana (art. 19, III), da igualdade (art. 59,
caput), da acessibilidade, da inclusao e da vedacao
ao retrocesso social, além de desafiar o controle de
convencionalidade, em razao da violacao aos
compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), com status de norma constitucional (art. 59,
§3¢9, CF/88).

4. Assim, nao se mostra legitima a ampliacdo do uso das vagas
especiais ja existentes a outros grupos vulneraveis sem a
correspondente demarcacao de novas vagas especificas, sob pena
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de inviabilizar o exercicio do direito das pessoas com deficiéncia ao
deslocamento autonomo, seguro e acessivel no espaco urbano.

5. Por fim, quanto a possibilidade de propositura de acgao direta de
inconstitucionalidade, recomenda-se que a Promotoria de Justica
oficiante encaminhe a presente andlise a Coordenadoria de
Controle de Constitucionalidade, nos termos da Resolugao PGJ n®
34/2022, a quem compete o exame da constitucionalidade de leis e
atos normativos estaduais e municipais, bem como a emissao de
pareceres em consultas abstratas formuladas por o6rgaos de
execugao, inclusive quanto a viabilidade do ajuizamento de ADI.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2025.

Erika de Fatima Matozinhos Ribeiro
Coordenadora e Promotora de Justica
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Promocao dos Direitos das Pessoas Idosas e das Pessoas com
Deficiéncia
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